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RESUMEN

El presente trabajo, es un analisis de la reforma estructural realizada al articulo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de junio del 2011, este cambio en dicho articulo es
trascendental para el Derecho Internacional, sobre todo en materia de Derechos
Humanos y la aplicacion de justicia a nivel nacional de casos resueltos en cortes

internacionales, sin violentar la soberania nacional.

No obstante, este proceso no fue realizado a modo “exprés”, si no que se fue realizando
paulatinamente, y como era de esperarse, se modificaron y crearon leyes para que esta
modificacion fuera regulada debidamente, y siempre atendiendo al principio Pro-

persona, es decir siempre a favor de las victimas.

En el presente trabajo, también se analizan algunas de las organizaciones no
gubernamentales, que dedican su labor a la defensa de los Derechos Humanos,
ademas de algunos de los procedimientos que realizan para cumplir con su mision,
asimismo se revisan algunos de los casos que sirvieron como precedentes para que se
realizaran los ajustes necesarios a las leyes a fin de hacer cumplir con las sentencias

dictadas por los jueces internacionales.

Por ultimo, se revisa la forma en que el Estado mexicano, colabora en su compromiso
de proteger los Derechos Humanos de sus ciudadanos, y algunos de los programas,
instituciones que llevan a cabo este cometido, se analiza el control convencional, el

principio Pro-persona y la situacion de los Derechos Humanos en México.



SUMMARY

The present work, is an analysis of the structural reform made to the first article of the
Political Constitution of the United Mexican States, published in the Official Gazette of
the Federation on June 10, 2011, this change in said article is transcendental for the
Law International, especially in matters of Human Rights and the application of justice at
the national level of cases resolved in international courts, without violating national

sovereignty.

However, this process was not carried out in an "express" manner, but rather it was
carried out gradually, and as expected, laws were modified and created so that this
modification was duly regulated, and always following the Pro-person principle, that is,

always in favor of the victims.

In the present work, some of the non-governmental organizations that dedicate their
work to the defense of Human Rights are also analyzed, as well as some of the
procedures they carry out to fulfill their mission, as well as reviewing some of the cases
that served as precedents to make the necessary adjustments to the laws in order to

enforce the judgments issued by international judges.

Finally, we review the way in which the Mexican State collaborates in its commitment to
protect the Human Rights of its citizens, and some of the programs, institutions that
carry out this task, analyze the conventional control, the Pro-person principle and the

situation of Human Rights in Mexico.
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INTRODUCCION.

A partir del 2009 se inicid6 un proceso de analisis para la modificacion de articulos
constitucionales en favor de los ciudadanos, para el resguardo de sus Derechos
Humanos establecidos en la Declaracion de los Derechos Humanos, lo que significaba
la integracion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos al Derecho local,

esto con el fin de cambiar la interpretacion de dichos articulos.

Lo que también significaba un cambio en lo establecido por la doctrina nacional pues,
se establece que, en orden jerarquico, ninguna norma esta por encima de la
constitucién, sin embargo, a partir de esa modificacién, los tratados internacionales en

materia de Derechos Humanos estan a la par de la constitucion.

La reforma constitucional ahora permitira tomar en cuenta criterios de interpretacion
internacional que aseguren el resguardo de los derechos humanos en México. A partir
de este momento se plantedé un debate en la Suprema Corte de Justicia, Pues los
Jueces que interpretaran las sentencias de organismos Internacionales, también
tendran que velar por lo establecido en el articulo 1° de la constitucion, donde se
establece que: Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.



Importancia del problema.

Ya que el Derecho no es un area de estudio estética, es decir no puede permanecer sin
avanzar, sin ser modificada, es importante analizar la evolucion que se han tenido,
sobre todo si se trata de aquellos avances en materia de mejora de la calidad de vida
del humano, es decir los Derechos Humanos, es por eso que en el presente trabajo se
analizara la modificacion del articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en donde se establece que en la Republica Mexicana se gozaran de
todos los Derechos Humanos, que no podran restringirse salvo en algunos casos y la

interpretacién que se le deberan de dar a las normas en materia de estos.

Derivado de esta y otras adhesiones, se modificaron diversas leyes y es importante
analizar hasta donde llegan sus alcances y como debe de darse la correcta aplicacion

de estas, eso precisamente es lo que se pretende en el presente trabajo.
Planteamiento del problema.

¢, Cual seran los alcances juridicos en la aplicacion de la reforma constitucional en
materia de Derechos Humanos realizada en 2011, respecto, del control de

convencionalidad y el principio Pro-persona?
Objetivo General.

Analizar la reforma realizada a la Constitucion Politica de los Estados Unidos de
México, en materia de Derechos Humanos en junio de 2011, para conocer los alcances
juridicos y las posibles acciones a realizar por el gobierno mexicano, para la correcta

aplicacion e interpretacion de estas.
Objetivos Especificos.

1.- Examinar los antecedentes de la reforma, y que factores dieron paso a dicha

reforma, que culminaran con la modificacion de estos articulos a la constitucion.



2.- Realizar un analisis a profundidad de la diferencia entre los conceptos cambiados en

el articulo 1, tal como lo es Garantias individuales, por Derechos Humanos.

3.- Estudiar la forma de aplicar criterios internacionales (sentencias) en materia de

Derechos Humanos en México antes de las reformas constitucionales.

4.- Determinar las acciones a realizar o realizadas para la correcta interpretacion y

aplicacion de los nuevos criterios en materia de Derechos Humanos.

5.- Conocer los conceptos y determinar las afectaciones e implicaciones que tienen con

la reforma constitucional en materia de Derechos Humanos.
Tipo de Investigacion.

En el presente trabajo se utilizara el tipo de investigacion documental, ya que se hara
revision de documentos, textos, leyes, articulos, entre otros, referentes al tema de

Derechos Humanos.
Métodos y técnicas de investigacion empleadas.

La tesis se formalizar4 acorde al tipo de investigacion cualitativa, ya que la investigacion
permitira recopilar informacion para su analisis e interpretacion que permita realizar
conjeturas asi llegar a conclusiones mas completas al final del presente, se utilizara
para tal propdsito, el método histérico por su naturaleza y el método comparativo, el

cual permitira comparar leyes, textos normas y demas.



CAPITULO I. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DERECHOS HUMANOS.

“Hemos aprendido a volar como los pajaros, a

nadar como los peces, pero no hemos aprendido

z

el sencillo arte de vivir hermanos’

Martin Luther King.

Los Derechos Humanos surgieron por la necesidad de reparar las violaciones que se
dieron a los principios basicos que se tomaban para tener vida digna, y a partir de estos
sucesos se han ido actualizando para cubrir las insuficiencias que van naciendo, con la
propia evolucion del ser humano. Para lo cual, en el presente capitulo se analizaran los
momentos histéricos en los que se encuentran divididos los Derechos Humanos y los
hechos que permitieron que se diera esta division, esto con el fin de comprender la

evolucion de los mismos.

Ahora bien, las tres primeras generaciones de Derechos Humanos son una propuesta
generada por Karel Vasak (1978) para clasificar los Derechos Humanos. Las
generaciones persiguen los principales ideales de la revolucion francesa: Libertad,
igualdad, fraternidad, esta proposicion surge en la conferencia que ofrecié el entonces
director de la Division de Derechos Humanos y Paz de la UNESCO (Alvarez, 2016) en
Estrasburgo, para conmemorar el treinta aniversario de la Declaraciéon Universal de los

Derechos Humanos.

Las siguientes generaciones son producto de la evolucién de la conciencia humana,
toda vez que se trata de los derechos de los animales, de la conservacion genética, asi
como la modificacion de los mismos, ademas del uso de la tecnologia y el internet cada
vez mas apegados a la vida diaria de hombre, lo cual implica que de ese uso se

generan nuevos derechos y obligaciones para los usuarios.



1.1. Importancia de los Derechos Humanos para el Derecho Internacional.

Los sujetos de estudio de los Derechos Humanos no pertenecen a un sector en
especifico puesto que se trata de los propios seres humanos, hablamos de un concepto
internacional, por lo tanto, los Derechos Humanos no podrian ser tratados como un
tema regional, ya que todos deben de gozar de los mismos Derechos en los diferentes
partes del mundo, es ahi donde radica la importancia del Derecho Internacional de los

Derechos Humanos.

El derecho internacional de los Derechos Humanos es un conjunto de normas
internacionales que reafirman los derechos y la dignidad de todos los seres
humanos —mujeres, hombres y nifios— sin discriminacion. Fue desarrollado tras
la adopcion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y se
apoya actualmente en una serie de instrumentos universales y regionales como
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos. (Luccaco, 2018)

Es decir, las fuentes de los Derechos Humanos a nivel internacional, por supuesto por
excelencia son los tratados internacionales, la jurisprudencia, la costumbre y los
tratados que se han desarrollado en la materia, perfeccionados por los propios Estados,
por lo cual se puede decir que estos fundamentos son una forma escrita y formal de los

deseos en comun de las naciones.

El orden juridico internacional esta construido en torno a una comunidad de
Estados. Las leyes que rigen ese ordenamiento, por consiguiente, son
principalmente leyes para los Estados, hechas por los Estados y sobre las
obligaciones de los Estados. Como tales, son aquellos los que hacen las normas
mediante la costumbre, la elaboracion de tratados y la redaccion de
declaraciones, conjuntos de principios y demas instrumentos. Los Estados
acuerdan el contenido de esas normas y convienen en estar obligados por ellas.

En el caso de las normas de Derechos Humanos, aungue son las personas y los



grupos guienes quedan protegidas por ellas, lo que se regula es la conducta de
los Estados y sus agentes. (OACNUDH- México, 2012)

El proceso de realizacion de dichas normas comienza dentro de los encuentros que se
realizan entre las naciones, lldmese convencion, encuentro, reunion, de los
representantes de los Estados, cabe mencionar que estas normas no son “exprés” es
decir no se dan en cuestién de una sola reunién, sino que son el producto de meses de
dialogos, inclusive, afios con el fin de estas leyes sean lo mas claras y especificas y por

supuesto lo mas acercado a la realidad de cada uno de los miembros de las reuniones.

En los érganos de las Naciones Unidas se invita a todos los Estados a asistir y
participar en la redaccion, con el fin de asegurar que el documento final refleje
las opiniones y la experiencia de todas las regiones del mundo y los grandes
ordenamientos juridicos. Sea para un tratado o para una declaracion, toda
propuesta se estudia a detalle y se somete a debate, hasta que se acuerda un
texto definitivo. Incluso entonces, en el caso de los tratados, un Estado no esta
obligado por el instrumento hasta que lo ha firmado y ratificado. (OACNUDH-
México, 2012)

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos, es una rama del Derecho
Internacional Publico, que integro a las personas como sujetos de estudio del Derecho
Internacional que por su evolucidén constante y su propia naturaleza requiere que sean
analizadas o estudiadas de manera especifica (Castafieda, 2012) y pero abarcando a
su vez los aspectos mas amplios de su ser como lo es el ambiente en el que se
desarrolla, los tratos que recibe y que se hace para que lleve una vida digna, las

fuentes de este Derecho son:

a) Las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que

establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados.

b) La costumbre internacional, como prueba de una practica generalmente

aceptada como derecho.



c) Los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas.

d) Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacion

de las reglas de derecho.

Estas fuentes del Derecho Internacional las establece la Corte Internacional de los
Derechos Humanos en el articulo 38.1 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia
en la Opinidn Consultiva 2/82 con relacion a las reservas sobre la entrada en vigor de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos en el afio de 1982.
1.2. Primera Generacion de Derechos Humanos, del siglo XVIII al siglo XIX.

Se les llama asi porque fueron los primeros en ser reconocidos por el Estado, también
se les conoce como Derechos Civiles y Politicos. Surgen legalmente en la Declaracion
de los Derechos de 1688, tras suscitarse una revolucion en Inglaterra, pues los
pobladores, y los lideres del parlamento inglés se rebelaron contra el rey, ya que este
pretendia aplicar normas que atentaban contra ellos, como lo era imponer la religion
catdlica, y cobrar mas impuestos, por lo cual decidieron brindarle el reinado, siempre y
cuando mantuviera el protestantismo como religion, y el parlamento fuese el que

gobernara.

Y, como la sociedad dejo abandonado al entonces Rey Jacobo Il, este dejé el trono, sin
necesidad alguna de violencia, a lo que se le llamé como, la “gloriosa revolucién”. Otro
documento histérico donde se da la manifestacion de Derechos Humanos, como la
vida, la integridad fisica y la libertad, es el denominado “Habeas Corpus” en el que se
indicaba que el individuo debe recobrar la posesion fisica de si mismo, en toda su
plenitud. Actualmente a este hecho se le conoce como el “Habeas Corpus Act” utilizado
para evitar agravios contra la libertad del individuo, es decir las detenciones arbitrarias o
ilegales. (Hilda, 2008)

En esta etapa donde se dan otros hechos como, la declaracién de Virginia en 1776,

permitieron dar paso a que los Derechos Civiles y Politicos se consagraran dentro de



los nuevos ordenes juridicos, eliminando asi los privilegios por sangre, para proclamar
la igualdad de los hombres. Se llamaron derechos naturales porque el ser humano los
adquiere con el simple hecho de existir y no necesita que le sean otorgados por alguna

instituciéon u organismo.

Los derechos naturales e imprescriptibles del hombre son proclamados: la
libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion; se garantiza la
libertad de pensamiento y opinién, se establece la divisibn de poderes, se
imponen garantias frente a quienes aplican las leyes. La libertad no tiene otros

limites que aquello que no esta permitido.

Se confiere a los hombres la facultad de ejercer, por si 0 por sus representantes
la capacidad de participacion politica. ElI poder politico tiene una funcion de

control y se abstiene de intervenir salvo cuando las leyes son transgredidas.

La burguesia, como clase social dominante, consagré asi el nuevo orden y su
pensamiento, resultado de circunstancias histdricas concretas, trascendid los
limites socio histéricos originales. El concepto actual de Estado de Derecho se
sustenta en los principios y garantias que emergieron de los procesos

revolucionarios norteamericano y francés.

En la evolucion de los Derechos Humanos, las conquistas del pasado
trascienden por su contenido, y no sélo por su forma, el marco histérico que las
origino, incorporandose asi al patrimonio comun de toda la especie. (Sorondo,
1988)

A estos hechos en conjunto forma la primera generacion de Derechos Humanos y
fueron la pauta para seguir evolucionando en el reconocimiento de los derechos que
posteriormente se concretaron en documentos legales y tratados internacionales.
Siendo estos el primer gran paso que dio el ser humano para dar igualdad entre todos y

asi garantizar un desarrollo digno del hombre.



1.2.1. Firmay ratificacidén de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

por parte de México.

México estuvo presente en la sesién en la que se aprobd la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, esta se sometié a votacion el 10 de diciembre de 1948 en
Paris, dando un resultado positivo, con 48 votos a favor y solo 8 abstenciones de voto”,
con lo cual se demostraba que la mayoria de los paises asistentes en esa sesion,
estaban dispuestos a comprometerse a velar por los Derechos inherentes a sus

ciudadanos.

La abstencion surafricana se tomdé en ese momento como un proteccionismo a su
sistema de Apartheid, el cual prevalecia desde su implementacién en el afio de 1944,
es de hacerse notar que este hecho violentaba algunos principios de la declaracion,
como lo era la no discriminacion y la igualdad. La abstencién de la delegacion saudi
correspondié a su inconformidad con los articulos: 16 relativo al matrimonio sin
discriminacion y con consentimiento de los conyuges, ya que sus tradiciones les dictan
los arreglos de matrimonio y el 18 respecto del derecho a cambiar de religion, puesto

gue su ley suprema la sharia lo prohibe. (Super User, 2015)

En dicho afio la delegacion mexicana fue “representada por Ezequiel Padilla, Manuel
Tello y Francisco Castillo Ndjera, quienes firmaron la Carta de las Naciones Unidas el
26 de junio de 1945 y el 7 de noviembre de ese mismo afo fue admitido a la ONU”
(UNESCO, 2016) mostrando que México estaba dando un gran paso al reconocimiento

de las normatividades internacionales en materia de Derechos Humanos.



1.2.2. Convencion Relativa a la Esclavitud de 1926.

Al ser una de las principales razones para su independencia, en México, fue de suma
importancia que se agregara esta convencion a las ya aceptadas por el pais, puesto
gue a pesar de que ya transitaba el siglo XIX en algunas partes del mundo aun era
permitida la esclavitud y comercializacion de personas para hacerlos esclavos y para
utilizarlos como obreros sin paga ya sea en fabricas de textilies o como mineros sin

sueldo.

Es por eso por lo que, en el afio de 1926 en Ginebra, Suiza, se pusieron de acuerdo los
paises integrantes de la Organizacién de las Naciones Unidas, para establecer un
nuevo convenio entre ellos para abolir la esclavitud, sobre todo se referian a los paises
del continente africano donde en algunos de ellos aun era permitida esta practica, y con
lo cual violentaba varios de los derechos basicos que habia pactado la misma, como lo

son: el trato digno, calidad de vida, libertad e igualdad.

En esta convencion se establece en primer término la definicion de esclavitud, la cual
se precisa como: “Estado o condicién de un individuo sobre el cual se ejercen los
atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos”. Y en segundo lugar se delimita
la trata de esclavos como todo aquello “acto de captura, adquisicion o cesion de un
individuo con miras a reducirlo a la esclavitud; cualquier acto de adquisicién de un
esclavo, tendiente a su venta o cambio; y en general, cualquier acto de comercio o de

transporte de esclavos”. (Organizacion de las Naciones Unidas , 1926)

No fue sino hasta el afio de 1934, en el que México se adhirio a esta convencion, y en
este mismo afo entro en vigor en el pais, con el resiente ingresado a la presidencia, el
Sr. Lazaro Céardenas del Rio, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
Septiembre de 1935, su contenido abarca 12 articulos, entre los cuales figuran algunos
como proporcionar ayuda entre las partes contratantes para abolir la esclavitud, y

establecer las leyes y reglamentos necesarios para cumplir con este propaosito.
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A pesar de esto, y aunado a todos los esfuerzos que han realizado los paises
pertenecientes a la ONU, siguen existiendo paises donde se realiza el comercio de las
personas para esta intencion, tal es el caso de India, China, Bangladesh entre otros,
donde las personas son obligadas a trabajos forzados en fabricas, prostibulos granjas y
minas. (Digital, 2014)

2 de diciembre

Dia Internacional para la Abolicién de la Esclavitud

P \ Pl Renacer Humano

Hoy en dia existen 21 millones
de mujeres, hombres y nifios
que son esclavos en el mundo.

UNICEF calcula que 200 mil
nifios africanos son vendidos
como esclavos cada aiio

Cartel 1.1. Dia internacional para la abolicion de la esclavitud.

Cartel 1.1. alusivo a la esclavitud de menores, ya que en algunos paises, se utilizan
como mano de obra barata y las condiciones de trabajo para ellos son pesimas, asi
mismo la pagan que reciben es por debajo de la minima establecida para los adultos;
Sin embargo, la UNICEF hace esfuerzos para rescatar a estos menores a traves de
programas de educacion, y se encuentran en diversos paises donde se encuentran
nifios en esta situacion, cabe destacar que en la mayoria de las veces lo que orilla a
estos nifios a aceptar el trabajo en esas condiciones es la situacion precaria en la que
viven. (Ristic, 2015)
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1.3. Segunda Generacion de Derechos Humanos, afios de 1945 a 1970.

Son los también llamados Derechos econdémicos, sociales y culturales, los cuales se
crearon para proteger la economia, el trabajo, la educacion; principales factores para
gue la ciudadania se desarrolle de manera favorable para ellos, ademas de que son la
base para que una nacién salga adelante y emerja como una potencia mundial. Puesto
gue una poblacién mejor preparada genera mejores puestos de trabajos y se vuelven

empleadores, y por lo tanto aporta a la economia del pais.

Los derechos de segunda generacion surgen como resultado de la Il Guerra
Mundial y la victoria de la coalicion internacional antifascista. Parten de la idea de
garantizar la base material del ejercicio de los derechos fundamentales de la
primera generacion y, por lo tanto, hacer posible el ejercicio en igualdad de

derechos fundamentales de la ciudadania democratica. (Teran, 2013)

Estos derechos se pueden exigir al Estado en la medida de los recursos con los que
cuente, pero esto no excusa al Estado para el cumplimiento de sus obligaciones.
(Chicas, 2013) Y aparecen formalmente en la Declaracion Americana de los derechos y
deberes del hombre, aprobada el 2 de mayo de 1948 y la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, proclamada el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General

de las Naciones Unidas.

Protegen principalmente una vida digna para el hombre, refiriéndose por vida digna, al
propio derecho de estar vivo y a que se respete este derecho, a poder desarrollarse
plenamente sin temor alguno a hacerlo, es decir que se respete su seguridad, y para
lograrlo debe tener libertad para realizarlo, es a esto a lo que se sefiala, cuando se dice

gue los Derechos Humanos son inherentes unos de otros, pues uno depende de otro.
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1.3.1. Derecho al trabajo.

Uno de los primeros derechos en ser protegidos, es la base de llevar una vida digna, y
por el cual hasta la actualidad se sigue creando y actualizando las normas, para su
proteccion, pertenece a la segunda generacion; aunque cabe destacar que su
proteccion también se menciona en textos mas antiguos como los de la colonia que
posteriormente se analizaran, en el caso particular de México, el concepto de clase
obrera o trabajadora se propuso por primera vez en tiempos del Porfiriato, con la
llegada de las primeras fabricas al pais, con lo cual se crearon las primeras reglas de

trato digno al trabajador.

Para esto tuvieron que darse dos importantes sucesos en la historia, es decir la huelga
de Cananea y la de Rio Blanco en Veracruz, durante el Porfiriato estaba prohibido que
los trabajadores formaran organizaciones para defender sus derechos, castighndolos
incluso hasta con la prision, pero los malos tratos y las pésimas condiciones de trabajo
gue les brindaban, los obligaron a organizarse y pedir mejores condiciones de trabajo a

Sus patrones.

La huelga de Cananea, Sonora en 1906, “trabajadores mexicanos de las minas de la
empresa The Cananea Consolidated Copper Company, S.A iniciaron una huelga
pidiendo aumento de salarios y trato igualitario entre los mineros norteamericanos y
ellos, ya que padecian fuertes discriminaciones” (Lupano, 2014), sin embargo, dicha
huelga no obtuvo buenos resultados, por el contrario, se tiene registro de varias

muertes y heridos.

Un afio después en Rio Blanco Veracruz, los trabajadores de una empresa textil dieron
paso a un paro nacional para exigir que su jornada laboral disminuyera de 16 a 14
horas, (Hernandez, 2015) se aumentara su salario, desaparecieran las tiendas de raya,
entre otras peticiones, por el contrario estos hechos no rindieron frutos y se despidieron
a mas de 2000 trabajadores de otras empresas de Querétaro, Ciudad de México y otros
Estados que se unieron, lo cual dio paso a nuevas rebeliones y por lo tanto a la

Revolucion Mexicana de 1910.
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1.3.2. Declaracion de las Naciones Unidas Sobre la Eliminaciéon de Todas las

Formas de Discriminacién Racial de 1963.

Como una forma de detener todos los crimenes por discriminacion racial, y para que
todas las personas gozaran los mismos beneficios sin importar el color de piel, la
Asamblea General de las Naciones Unidas, decidié reunir a sus Estados parte para
establecer un nuevo pacto y asi asegurarse que entre los mismos respetarian el

principio de igualdad para todos.

Esta convencion fue arrogada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el
afio de 1965, para posteriormente entrar en vigor el 4 de enero de 1969, por parte de
México este instrumento juridico fue firmado el 1 de noviembre de 1966 y ratificado el
20 de febrero de 1975. Esta Convencion esta dividida en tres partes: en la primera parte
se aborda, la definicibn de los conceptos, la obligacion de los paises de condenar la
segregacion racial y la distincién en trato social por motivos de color de piel, es decir el
“apartheid”; el tema de las obligaciones de los Estados de hacer proteger a sus

ciudadanos contra la discriminacién racial en cualquier manifestacion. (Ortega, 2012)

En la segunda parte se encuentran la constitucion del Comité para la eliminacion de la
Discriminacion Racial, asi como el nimero de miembros que lo integran. La forma en
como se elegiran los miembros, y la manera en que se revisaran los asuntos que
lleguen ante este comité. En cuanto a la ultima parte alude a las disposiciones
generales, forma de adhesiéon de los Estados y la resolucién de controversias entre
estos.

Cabe destacar que fue precisamente durante la década de los 60°s donde se pronuncio
el famoso discurso que proclamé Martin Luther King, donde manifestaba su deseo de
gue todos fueran tratados por igual, que blancos y negros pudieran convivir como una
misma sociedad, aboliendo el sistema que prevalecia en ese entonces en el cual se
trataban como sociedades diferentes, tratando a las personas de origen africano como

personas destinadas a trabajos que la “alta” sociedad no queria hacer.
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1.4. Tercera Generacion de los Derechos Humanos, de la década de los 70's a la

actualidad.

Son ubicados en los afios 70 y tratan de responder a desafios que a los que se enfrenta
la comunidad internacional, por la globalizacién. Ya que para el desarrollo integro del
ser humano es necesario contar con un medio ambiente saludable y proteger a las
minorias indefensas. Entre estos derechos podemos encontrar, el derecho al desarrollo
y a la paz. El derecho al medio ambiente, el derecho a la libre determinacion de los
pueblos; al patrimonio histérico y cultural comin de la humanidad, a la asistencia
humanitaria, el derecho del consumidor, el derecho a la libertad informatica y el derecho

a una muerte digna.

Aunque vale la pena comentar que estos derechos salvo el derecho al patrimonio
comun de la humanidad han sido reconocidos universalmente por un tratado
internacional obligatorio; el reconocimiento de estos se ha producido, en gran medida, a

través de resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

DERECHOS DE LA TERCERA GENERACION

Tambié les |l ) -Derechos de los pueblos
ambien se fes flama. -Derechos de Solidaridad

Derechos que comprende: / \

Se hace referencia a tres tipos Paz Desarrollo Medio ambiente
de bienes, que se pueden

englobar en:
3 tipos de derechos: Civilesy Economicos De cooperacion
Politicos Sociales entre los pueblos
Culturales

- De los distintos grupos que
conforman un Estado.

- De una nacion.

- De las naciones entre si.

Diagrama 1.4. Derechos de tercera generacion.
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Diagrama 1.4. Derechos de tercera generacion; estos derechos se asocian a los grupos
de personas con un interés comun colectivo, como lo son los grupos étnicos
pertenecientes a un estado, o a la asociacion entre Estados para mejorar condiciones
de cooperacidon econdmica internacional, o para convenios internacionales de
convivencia pacifica, o de cooperacion para el desarrollo y proteccion del medio
ambiente y estos derechos pueden ser reclamados ante autoridades del propio Estado

0 ante autoridades internacionales. (Cuevas, 2012)
1.4.1. Derechos en tiempos bélicos.

Dentro de la tercera generacién de los Derechos Humanos se encuentra la creacion de
normatividades para regular los conflictos internacionales, también conocido como
Derecho de guerra, para proteccion tanto de participantes activos asi como no
participantes, para ello se han establecido programas y tratados de caracter
internacional, como los instaurados para la no proliferacién de armas nucleares, aunque
cabe destacar que estos no han sido firmados por todos los paises, y se sigue

desarrollando armamento nuclear.

También se encuentran los Convenios de Ginebra y sus protocolos adicionales: donde
el Convenio | es para la proteccion de los combatientes heridos y enfermos, en el cual
se establecen se debe prestar proteccién y no solo a ellos sino también al personal
médico y religioso ademas se establecen los emblemas distintivos para este personal y
asi ser reconocidos y no atacados en combate. El convenio Il es similar al primero, pero

aplicado a las fuerzas armadas, protegiendo a los buques. (Roja, 2016)

Aun después de crear estos protocolos, se siguié desenvolviendo mas propuestas en
tema de derecho de guerra, es por eso que se desarrollan dos convenios mas, el
Convenio de Ginebra lll, relativo al trato debido a los prisioneros de guerra, incluyendo
a los miembros de las fuerzas armadas, milicias voluntarias y movimientos de
resistencia y por ultimo a los civiles que acompafan a las fuerzas armadas; en el
Convenio de Ginebra IV se establece como deben tratarse a los civiles en tiempo de

guerra. (Cruz Roja Americana, Servicios Internacionales, 2006)
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1.4.2. Derechos de los nifos.

Uno de los grandes avances en materia de Derechos Humanos en México, fue el
dogma de los Derechos de los nifios, reconociéndolos como sujetos de Derecho
especiales, y que por lo tanto necesitan de una legislacion especifica, que es una
poblacién vulnerable y en algunos casos no se pueden defender por ellos mismos,
haciendo asi que sea necesario velar juridicamente por ellos y asegurarles un
crecimiento y desarrollo digno, para que en un futuro sean unos adultos conscientes de
gue deba existir justicia y equidad y se conviertan en adultos de bien y con entusiasmo

para seguir haciendo un mundo mejor para las nuevas generaciones.

Un gran paso que dio el pais para el reconocimiento de sus derechos no fue sino hasta
apenas en el afio de 1989 y 1990 respectivamente, cuando se adoptd y ratificd la
Convencion Internacional sobre los Derechos del nifio. (Anexo 2) (Sanchez, 2000)
Tanto fue el impacto de este suceso en México que, en esos afios a todo nifio inscrito
ante el Registro Civil, le era regalado un pequefio cartel, informando cuales eran sus
derechos; la UNICEF define a la Convencién como: “tratado internacional que recoge
los derechos de la infancia y es el primer instrumento juridicamente vinculante que
reconoce a los nifios y nifias como agentes sociales y como titulares activos de sus
propios derechos”. (UNICEF, 2016).

A nivel internacional también tuvo una gran huella, pues fue el primer tratado
internacional en ser ratificado por los 195 paises que integran la ONU, mismos que
tienen que informar ante este organismo su progreso en materia de los Derechos de los
nifios, y las acciones que estan realizando para cumplir con estos objetivos. Esta
convencion cuenta con tres protocolos adicionales en temas como la venta de los nifios
y prostitucion infantil, uno mas acerca de la participacién de los nifios en los conflictos
armados y un ultimo protocolo para informar el procedimiento para presentar denuncias

ante el comité de los Derechos de los nifios. (UNICEF, 2016)
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1.5. Cuarta generacion de los Derechos Humanos.

Esta generaciéon de Derechos Humanos surge a partir del surgimiento de nuevas
tecnologias, y el uso habitual de las mismas por el hombre, por tanto se tenian que
crear nuevas normativas para regularizar el uso de estas, otro tema que se trata dentro
de esta generacion es el reconocimiento de los Derechos Humanos en los demas seres
humanos, que conviven en la naturaleza con el hombre; para su proteccién y asegurar

Su supervivencia.

A partir del surgimiento de tecnologias para la modificacidon genética de los seres
humanos se tienen que actualizar las normativas y regular a estas tecnologias para que
no se puedan utilizar estas en contra de los principios para las cuales se crearon, que
fue principalmente ayudar a mejorar la vida de las personas y apoyar a las tecnologias
ya existentes de la medicina y la genética, de no hacerlo asi, estas tecnologias podrian
prestarse a malos usos. Como la modificacién genética y la violacion del derecho a la

vida.

Hablar de Derechos Humanos es considerar la calidad de vida y de acceso a
mejores condiciones reconociendo en ellas algo mucho méas que la existencia
bioldgica. Al hablar de calidad de vida debe entenderse también a la tecnologia.
Si la tecnologia puede considerarse como infraestructura de liberacién para el
hombre, la clave para el desarrollo de los Derechos Humanos de cuarta
generacion esta relacionada con lo que nos diferencia los unos de los otros. Es
decir que el valor de esta diferencia, y el reconocimiento de la misma, se
encuentra en el principio de unidad que posibilita la universalizacion de los
estandares de calidad de vida de los que hoy en dia s6lo unos pocos gozan.
(Dimas, 2017)

A lo que hace referencia el autor es a el derecho al acceso a las tecnologias y a la
diferencia que existe a nivel mundial en el acceso a las mismas y a las restricciones que
cada Estado impone a sus ciudadanos para su uso, ya que no en todos ellos se puede
acceder libremente a estas tecnologias. A partir del reconocimiento de esa diferencia y
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para no violentar la soberania de cada Estado es que se deben crear nuevas

normatividades para el uso de la tecnologia.

A partir de las dltimas décadas surgieron nuevas demandas entre los sectores
sociales de diversos paises, propugnando por el derecho al desarrollo, al
progreso, a la autodeterminacion, a la paz, a un ambiente sano, a la libertad

informatica, a la identidad.

A estos derechos se les llama “de solidaridad” o “de los pueblos”. Esta
generacion de derechos emergentes viene a responder a nuevas necesidades de
la sociedad que no habian aparecido antes, en el contexto de la contaminacion
de las libertades ante los usos de algunas nuevas tecnologias y avances en las

ciencias biomédicas. (Salgado, 2015)

Es decir, ya contamos con el Derecho a la vida digna, sin embargo, desde la
perspectiva de la autora, en esta cuarta generacion entraria un nuevo derecho que
complemente al antes mencionado, que es el derecho relativo a la proteccion del
ecosistema en el que se desenvuelve, para garantizar el desarrollo de futuras

generaciones. Asi como la proteccién de su identidad, sus costumbres y tradiciones.

Un segundo subgrupo de esta nueva generacion de derechos corresponde a
aquéllos relativos a un nuevo estatuto juridico para la vida humana, a
consecuencia de las nuevas condiciones de las tecnologias biomédicas. Dentro
de ellos podemos ubicar el derecho a la vida, pero, al igual que en el caso
anterior, se trata de un derecho que por los avances recientes de la ciencia es

necesario redefinir. (Salgado, 2015)

Se trata de las nuevas tecnologias para mejorar la calidad de vida y hasta qué punto
esta permitido utilizarlas, en la cual influyen dos puntos importantes la utilizacion de
aparatos o dispositivos médicos como control y prevencion de enfermedades y los
aparatos de asistencia al paciente cuando este se encuentra en un estado que no le

permite tener una buena calidad de vida, estos temas son los que han causado
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polémica a nivel juridico y que sin duda laguna tendran que regularse de manera muy

definida para no dar paso al mal uso de estas tecnologias.

Por ultimo encontramos el tema de los derechos derivados de las nuevas tecnologias
de la comunicacion y de la informacion, como lo son el internet, el acceso a la
informacion por este medio, los derechos de autor y la propiedad intelectual a los cuales
se tienen acceso al general contenido dentro del internet y de las llamadas redes
sociales, y la regulacion de la circulacion de la informacién por estos medios, para evitar
la difusion de informacion falsa, asi como la censura que existe en algunos paises para

el libre acceso a ciertos temas, en sus naciones.
1.5.1. El Debate sobre las generaciones de los Derechos Humanos.

El hombre por naturaleza siempre ha buscado superarse como persona y como ser
humano ademas poseer poder, es decir sentirse amo, lo que hasta cierto punto ha
permitido la evolucién de la humanidad. No obstante, si analizamos la historia, el
hombre en su afan de conseguirlo, ha realizado acciones que van de lo cruel a lo
barbaro, es por eso por lo que a través del derecho se ha pretendido limitar estas

conductas. (Feinmann, Filosofia aqui y ahora - Teoria de la violencia, 2014)

Si se observa con detenimiento, después de cada “evolucién” o cambio hay conflictos
de violacién de derechos y creacién de regulaciones para subsanar estos errores, por
ejemplo, la revolucion industrial francesa, aunque, dio paso a la creacion de las
primeras empresas, también estaba permitida en esa época la esclavitud por lo cual

daba pie a la sobre explotacion de las personas.

Hecho que permitié crear las primeras leyes para proteger a los derechos esenciales o
inherentes al humano, declarados por la Asamblea Nacional Constituyente francesa,
entre estos derechos se encontraban a: la vida digna, libertad, la seguridad y la
resistencia a la opresion. Si se observa el caso de América en el afio de 1492, con el
llamado descubrimiento de América, se dieron grandes atentados contra la vida de los

indigenas nativos, los cuales acabaron propiciando abusos en la colonizacién. Las
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leyes de Indias y la misma Corona Espafiola establecieron normas para proteger a la

poblacion indigena. (Feinmann, Filosofia aqui y ahora - Colonialismo y violencia, 2014)

Como sabemos el Derecho, como la historia, no permanecen estéticos, sino que se van
actualizando y renovando conforme a la sociedad, con lo cual ha permitido la creacién
de organismos para vigilar que los derechos primordiales de las personas no sean
violados. Sin embargo, a pesar de existir estos organismos y estas normatividades,
siguen existiendo violaciones de los Derechos Humanos de las personas, pues aln
existen naciones que siguen sin reconocer todos los derechos en sus ciudadanos, lo

cual ha abierto un debate sobre la eficacia real de los Derechos Humanos.

Y no solo su efectividad, sino que este debate se ha abierto hasta cuestionar ¢ Cual es
el fundamento de los Derechos Humanos?, es decir realmente existe como tal un
fundamento para la creacion de los Derechos Humanos, o existen por el simple hecho y
naturaleza de la propia existencia del humano. Al respecto Maria Eugenia Cardenas,
Coordinadora del Centro Anahuac Sur en Derechos Humanos, escribié un articulo en el

cual hace referencia sobre este debate, en el cual menciona lo siguiente:

¢, Cudl es el fundamento de los Derechos Humanos? Existe gran variedad de
teorias, y no da lo mismo una que otra. Unos se niegan siquiera a plantearse el
problema, creen que es inoperante e inalcanzable, en todo caso, una pérdida de
tiempo. Unos apuestan por el consenso suficiente, para ellos basta el

voluntarismo juridico.

Otros mas descubren un auténtico derecho en toda pretension de la libertad
humana, sobre todo si es el débil que busca rebelarse contra una forma de
opresiéon o discriminaciéon. También estdn aquellos que encuentran en la
naturaleza humana el principio de todo derecho universal natural o humano. ¢ Por
qué elegir una teoria y no otra? ¢ Por qué aceptamos unos derechos, y otros no?

¢,Cuales deben ser garantizados como fundamentales? (Cardenas, 2010)

Muchas veces nos cuesta asociar algunos derechos con otros, puesto que parecieran

gue son opuestos, sin embargo, como se menciona en los principios generales de la
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Declaracion Universal de los Derechos, estos son indivisibles e interdependientes, pues
no se pueden escoger cuales si aplican para los ciudadanos y cuales no; simplemente
se debe de estudiar detenidamente para entender cuél es la parte que une a cada

derecho.

Cada postura tiene repercusiones practicas. ¢Como combinar el derecho a la
informacion con el derecho a la privacidad? ¢Cémo se relacionan el derecho a
libertad de expresion con el derecho a la verdad o a la buena fama? ¢ Existen los
derechos de los animales? ¢ Existen los derechos de las plantas? En caso

afirmativo, ¢cdmo se conjugan con los Derechos Humanos?

Entre tanta ambigledad, parece que un elemento convergente en la mayoria de
las teorias es aquel que identifica la dignidad como fundamento de los Derechos
Humanos. Asi lo declara el preambulo de la Declaracion Universal, Jacques
Maritain y Mauricio Beuchot, y muchos otros fil6sofos lo corroboran. (Cardenas,
2010)

En Derecho, como en cualquier otra disciplina es importante tener muy claro a lo que
nos referimos, sobre todo en Derecho Internacional, puesto que una palabra puede
tener diferentes significados en varias regiones, ademas de que en Derecho se debe
ser muy especifico a que se refiere cualquier concepto que utilicemos, ya que existen

lagunas juridicas que crean incertidumbre ante algunos hechos.

Ahora bien, cabe preguntarse: ¢Qué es la dignidad humana?, La posmodernidad
se encuentra mas comoda en la indefinicion de los términos, pero esta situacion
corre graves riesgos. Una posibilidad es vaciar de contenido el término dignidad,
se vuelve una palabra talisman, atractiva, politicamente correcta pero hueca, sin

mayor significado ni trascendencia real.

Otra posibilidad es utilizar la expresiéon dignidad como instrumento de
manipulacion para intereses particulares. Por ejemplo, si se reconoce la dignidad
de los primates se les debe conferir en automatico derechos, y la falta de

dignidad humana le quitaria los mismos a una persona. ¢Es esto posible? ¢Es
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justo? La pelicula “Mar adentro” provoco fuertes polémicos entre los activistas de
“Morir con dignidad” y los defensores de la dignidad de una vida con
discapacidad. En el corazon del debate estaba la dignidad, pero ¢qué entendia

cada bando al afirmarla?

Quiza convenga profundizar en la explicaciébn que de la dignidad da Thomas
Williams. El entiende la dignidad como el puente entre la antropologia y la ética.
Apartandose de toda ideologia, partiendo de la realidad del ser humano, de su
esencia, sabremos como es vy, por lo tanto, cdmo obrar con él en verdad y
justicia. (Cardenas, 2010)

Se puede concluir que ambos elementos son necesarios para la evolucion y aceptacion
de cada una de las generaciones de Derechos Humanos, puesto que como se describio
anteriormente cada suceso histérico de importancia ha derivado en la creacién de una
norma legal para reparar el dafio a un Derecho fundamental en esa época, ademas de
gue, en efecto, conforme a la propia evolucion de la humanidad se deben crear mas
generaciones de Derechos Humanos que protejan desde un punto predictivo y no

reparen los mismos después de un dafio.

Como se menciona en un dicho popular mexicano, “después de ahogado el nifio a tapar
el poso”, porque no analizar la situacion antes de que un acto se cometa; es evidente
gue, dado el proceso de evolucion de los humanos, las normas no deben de quedarse
estancadas, y por tanto, la humanidad o los doctrinarios del Derecho deberian ir
creando a la par nuevas normativas, se tienen muchas normas legales, que
efectivamente surgieron posteriormente a un hecho ilicito que se cometié en contra de
lo que se protege pero, ¢Por qué no prevenir? ¢Sera que aun no podemos proyectar

ideas a futuro?
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1.6. Participacion de México ante la ONU.

Antes de su admision de México ante la Organizacion de Naciones Unidas, ya
participaba activamente en temas relacionados a la proteccion de Derechos Humanos,
como lo demuestra en su intervencion ante la Conferencia Interamericana sobre
Problemas de la Guerra y de la Paz, también conocida como Conferencia de
Chapultepec de 1945. (Oficina de UNESCO en México, 2015)

También tuvo la oportunidad de contribuir dentro de la Asamblea General mediante el
Dr. Luis Padilla Nervo quien, presidio el sexto periodo de sesiones que tuvo lugar en
1951. Ademas, él Dr. Padilla Nervo ha participado en el Consejo de Seguridad, el
Consejo de Administracion Fiduciaria como vicepresidente en 1949, el Consejo
Econdmico y Social, y la Comision Interina de la Asamblea General siendo el primer

presidente.

En marzo de 1951 fue elegido como uno de los tres miembros de la Comision
Permanente de Buenos Oficios de la Asamblea General, establecida para lograr el cese
de las hostilidades en Corea fue elegido para dicha comisién por el Embajador

Nasrollah Entezam (Iran), entonces presidente de la Asamblea General.

En cuanto al tema de Desarme y Desnuclearizacion, México, encabezo la proscripcion
del uso de armas nucleares en América Latina a través del "Tratado para la
Proscripcidon de las Armas Nucleares en la América Latina", o "Tratado de Tlatelolco" de
1967, que le valioé al representante mexicano en estas negociaciones, Alfonso Garcia

Robles, el premio Nobel de la Paz

Apoyod el establecimiento de la sede del Organismo para la Proscripcién de las Armas
Nucleares en América Latina (OPANAL) en México, a raiz del "Tratado de Tlatelolco"
Promovié que la Zona de los Fondos Oceénicos fuera una zona libre de las armas
nucleares, impulsé el pacifismo y la exclusién del uso de la fuerza y las armas en las

actividades espaciales en 1968 y 1982.
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Asi mismo, la Junta de Gobernadores del Organismo Internacional de Energia Atdmica,
OIEA, aprobé el 12 de marzo de 2004 la adhesion de México al Protocolo Adicional del
Tratado de No Proliferacion Nuclear; de esta forma, los expertos del OIEA podran
inspeccionar todas las instalaciones nucleares del pais latinoamericano sin limitaciones

y sin aviso previo.

Como se puede destacar, México ha sido un colaborador activo en cuanto al tema de
proteccion de Derechos Humanos y la no proliferaciéon de armas, entre otros temas, que
amparan el Derecho a la vida, la participacion de México en los momentos bélicos de la
historia ha sido de manera neutral, 0 como parte de tropas de ayuda en la mayoria de

estas ocasiones.

No obstante, a esto se debe entender que, para la proteccion del Derecho a la vida no
es solo importante la participacion pasiva de México ante cualquier instrumento juridico
o foro que surja, sino debe de tener una participacion dentro de ellas, es decir que

participe de su creacion, divulgacion y puesta en marcha de estos instrumentos.

MEXIco EN LA ONU

La ONU cumple 70 afos.
Se cred en la Conferencia de San Francisco de 1945
en la que se firmo la Carta de Naciones Unidas

0
h

México es miembro desde —

¢l 7 de noviembre de 1945 \@ E-_h—-=-_
I o [ =
HH||| == =

/4

ECONOMICO Y SOCIAL HANSIDO SUECES DE LA Y DESEGURIDAD 1946, 1980-1981, 2002-2003 Y

PARTE DEL CONSEJO 5 JURISTAS MEXICANGS % ELECTO MIEMBRO NO PERMANENTE DEL CONSEIO
€ORTE Y/O MIEMBROS AD HOC S 2009-2010

(ECOSOC)

CONTRIBUYENTE DEL 0 0 CONTRIBUYENTE AL PRESUPUESTO DE
SisTEMA DE NACIONES CONTRIBUYENTE DE OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE PAZ (OMP)

UNIDAS

AMERICA LATINA UNO DE LOS PRINCIPALES CONTRIBUYENTES EN LATINOAMERICANA

Cartel 1.6. 70 aflos de la creacion de la ONU.
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Cartel 1.6. Alusivo a la participacion de México ante las Naciones Unidas y como parte
de la celebracion por sus 70 afios de creacion de la organizacion y en referencia a que
México es uno de los 51 paises fundadores, y a todas las acciones que se han
realizado dentro de la organizacion, como ejemplo los 5 juristas que han ocupado el
cargo de juez en la Corte, asi como tener el segundo lugar como pais contribuyente de
la ONU. (Exteriores, 2015)

1.7. Creacidon de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Ante la creacién de instrumentos juridicos para la proteccion de los Derechos Humanos,
se tenia que establecer un organismo u organismos que permitiera la proteccion de
estos, uno de los primeros instrumentos creados en América fue precisamente la
Declaracion Americana de los Derechos del Hombre y del Ciudadano aprobada en

Bogota, Colombia en mayo de 1948.

Hecho por el cual se crea un érgano de naturaleza autbnoma de la propia Organizacion
de Estados Americanos (OEA), esto como institucion del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. Este proceso culmino en noviembre de 1969 en San José de
Costa Rica donde se celebré la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos y en respuesta al compromiso por parte de los Estados americanos

de proteger a los Derechos Humanos, después de la segunda guerra mundial.

Sin embargo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos no fue creada sino hasta
el 22 de mayo de 1979 durante el séptimo periodo extraordinario de sesiones de la
OEA, y su estatuto se aprobd un afio después en agosto de 1980. Y para el 10 de
septiembre de 1981 se celebré un convenio entre Costa Rica y la corte en el que
establecia la Sede que hoy ocupa, bajo la ley no. 6889 del 9 de septiembre de 1983.

(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2016)
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1.8. Organizaciones que intervienen en la regulacién de la protecciéon de los

Derechos Humanos.

El hecho de realizar normas de Derecho, tanto Internacional como Nacional, en un

compromiso por proteger los Derechos Humanos, implica la creacién y adhesién a

organizaciones que vigilen se protejan estos derechos, puesto que, de no ser asi, no se

puede tener certeza de que estas nuevas normas se lleven a cabo; en el presente

apartado se analizaran algunas de estas organizaciones e instituciones que se dedican

al estudio de los Derechos Humanos y a su proteccion.

Entre las multiples organizaciones que hacen de su mision salvaguardar los Derechos

Humanos, en presente apartado se destacaran las que han sobresalido en esta gran

responsabilidad y privilegio a su vez como lo son que se indican en el diagrama que a

continuacion se expone:

4 \
()
)
-7/ 4

=
NACIONES UNIDAS

OMBUDSMAN

Organizaciones

parala defensa de

AMNISTIA

INTERNACIONAL

los Derechos

COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Comisién
Interamericana de
Derechos Humanos

unicef

Esquema 1.8. Diagrama de ONG's.
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1.8.1. La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

Una de las primeras organizaciones creadas para la proteccion de los Derechos
Humanos producto de las violaciones sufridas después de la segunda guerra mundial
en 1949. En el momento de su creacion se admitieron como Miembros 51 paises;
actualmente, con la reciente inclusion de Sudan del Sur en el 64° periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General, en 14 de Julio del 2011, 193 paises son miembros

de las Naciones Unidas.

Su estructura es una division de 6 areas u Organos principales, para la atencion de
diversos sectores, cinco de los cuales se encuentran establecidos en su sede en Nueva

York y uno en la Haya,; esta conformada de la siguiente manera.

La Secretaria General, lleva a cabo la labor sustantiva y administrativa de las Naciones
Unidas segun le indican la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y los demas
organos. Al frente de la Secretaria esta el Secretario General, quien proporciona

orientacion administrativa de caracter general.

Asamblea General, todos los Estados miembros de las Naciones Unidas estan
representados en la Asamblea General, una especie de parlamento de naciones que se
reine para examinar los problemas mas apremiantes del mundo. Cada uno de los
Estados miembros tiene un voto (siempre y cuando mantengan al dia sus cuotas de
miembro). Las decisiones en cuestiones importantes, como la paz y la seguridad
internacional, la admision de nuevos miembros o el presupuesto de las Naciones
Unidas, se adoptan por una mayoria de dos tercios. Otras cuestiones se deciden por

mayoria simple.

La Corte Internacional de Justicia, también conocida como Corte Mundial, es el principal
organo judicial de las Naciones Unidas, que resuelve controversias entre los paises. La
participacion de los Estados Miembros en un proceso es voluntaria, pero si un Estado
acepta participar, queda obligado a acatar la decision de la Corte. (Organizacion de las
Naciones Unidas, 2016)
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El Consejo de Seguridad, tiene la responsabilidad de mantener la paz y la seguridad

internacionales. Todos los Estados Miembros estan obligados a acatar las decisiones

del Consejo y sus decisiones se emiten a través de recomendaciones a los Estados

partes de los tratados. Las cuales no son de caracter obligatorio, sin embargo, en

ocasiones se emiten sanciones a través de otros érganos de la ONU.

El Consejo Economico y Social (ECOSOC), funciona como foro central de la ONU y de

los organismos especializados que constituyen su sistema para examinar las

cuestiones internacionales de caracter econémico y social y formular recomendaciones

formativas. El Consejo de Administracion Fiduciaria, fue establecido para brindar

supervision internacional a territorios en fideicomiso, bajo el régimen de administracion

fiduciaria y prepararlos para la autonomia o la independencia. (Organizacion de las

Naciones Unidas, 2016)

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Comité de Estado Mayor

CONSEJO

Fuerzas para el mantenimiento de la paz (Cascos azules) DE SEGURIDAD

Comités Permanentes y Organos Especiales
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia /
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Diagrama 1.8.1 Organizacion de las Naciones Unidas.
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Diagrama 1.8.1. En el diagrama anterior se resume los organos que conforman a la
Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas, asi como los organismos
especializados, comisiones organicas, comisiones regionales, programas, comites y
tribunales del consejo de seguridad y secretarias de la misma, este diagrama se puede

consultar en la pagina oficial de la ONU. (Ubach, 2016)
1.8.2. Human Rights Watch.

Esta organizacion no gubernamental fue creada en el afio de 1978 para verificar el
cumplimiento del Acuerdo de Helsinki de 1975, el cual versaba en referencia al respeto
mutuo de las fronteras de los paises firmantes, el arreglo de las controversias por
medios pacificos, el derecho a la autodeterminacién de los pueblos y el respeto a los
Derechos Humanos, cabe destacar que las tenciones entre estos paises eran
constantes, puesto que para ese tiempo Europa se encontraba dividido en dos boques
politicos, ya que parte de Europa Occidental era capitalista y el este de Europa era
comunista. (Hellfeld, 2009)

En ese momento, la organizacibn comenzo6 sus labores bajo el nombre de Helsinki
Watch, y entre sus “estrategias” para la vigilar el cumplimiento del acuerdo, se
encontraba el método de “nombrar y avergonzar” a los gobiernos que incumplian con el
acuerdo, influyendo directamente en los disefiadores de las politicas y contribuyendo a
la transformacion de esta; tal fue el éxito que otros paises reprodujeron el sistema y

para el afio de 1981 surgié Americas Watch.

Cuando Centroamérica estaba inmersa en guerras civiles sangrientas. Gracias a
las extensas averiguaciones sobre el terreno, Americas Watch no sélo abordé los
abusos cometidos por las fuerzas gubernamentales, sino que también aplicé el
derecho internacional humanitario a la investigacion y la denuncia de los
crimenes de guerra cometidos por grupos rebeldes. Ademas de plantear sus
preocupaciones en los paises afectados, Americas Watch también examiné de

manera critica el papel desempefiado por los gobiernos extranjeros,
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especialmente Estados Unidos, al ofrecer asistencia militar y politica a gobiernos

abusivos.

En los ochenta se crearon rapida y sucesivamente Asia Watch (1985), Africa
Watch (1988) y Middle East Watch (1989), que se sumaron a lo que entonces se
conocia como "The Watch Committees" (Comités de Observacion). En 1988, la
organizacion adopté formalmente el nombre incluyente de Human Rights Watch.
(2018)

La participacibn de Human Rights Watch como vigilante activo de los Derechos
Humanos a nivel mundial ha sido de suma importancia a tal grado que en 1997 se le
otorgo el Premio Nobel de la Paz a Jody Williams participante de la organizacion por su
campafa internacional para la prohibicion de minas antipersonas. Actualmente la
organizacion es de suma importancia en la lucha pacifica contra los crimenes que
atentan a los Derechos Humanos y es una de las Organizaciones no Gubernamentales

mas importantes.

Su labor la realiza a través de investigaciones minuciosas de los casos que se
presentan para después exponer sus resultados y presionar a través de sus filiales que
se encuentran en los diferentes paises, hacia los gobernantes. Desde el 2013 esta
organizacion es liderada por Joel Motley y Hassan Elmasry. (Human Rights Watch,
2018)

1.8.3. Amnistia Internacional.

Esta organizacion internacional surge tras la publicacién de un articulo en el diario de
Londres “The Obsever”; hecho por el abogado Peter Benenson tras la Detenciéon de
algunos estudiantes portugueses, supuestamente por el Unico hecho de brindar por la
libertad; tras este suceso el abogado junto con sus colegas Luis Blom Cooper y Erick
Baker desde ese momento comenzd un movimiento a que llamo la atencion a nivel

internacional.
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El impacto de la presion social que ejercié este movimiento fue tal que para un afio
después ya se habian enviado delegaciones a cuatro paises para realizar protestas en
favor de presos detenidos arbitrariamente y se trabajaba en 210 casos de personas con

la misma situacion.

Amnistia Internacional realiza investigaciones, in situ o a distancia, sobre

violaciones del derecho internacional cometidas durante los conflictos armados.

El equipo de investigacion de Amnistia Internacional pasa miles de horas al afio
sobre el terreno en zonas afectadas por conflictos, entrevistando a testigos y
supervivientes y recabando informacién de diversas organizaciones y del
funcionariado local, entre ellos el ejército e instituciones encargadas de hacer
cumplir la ley. Los asesores y asesoras de Amnistia Internacional sobre armas y
fuerzas armadas identifican las armas y municiones y analizan sus efectos.

(Amnistia Internacional, 2018)

Esto con el fin de realizar informes completos y realizar la planificacion de acciones a
realizar para enterrar al gobierno respectivo de la situacion, para solicitar de su
intervencion y pronta resolucion de los hechos, si el mismo se niega o hace caso omiso
de estos, la organizacion sometera a presion al gobierno a través de movimientos
sociales tales como protestas y marchas hasta que se obtenga respuesta, o en caso

contrario apoyan a la victima o a sus familiares en procesos a nivel internacional.

Amnistia Internacional realiza trabajo de incidencia de alto nivel y campafias de
base especificas para proteger a la poblacion civil en los conflictos y apoyar las
demandas de justicia de las personas supervivientes, especialmente mediante el
apoyo a la labor de los tribunales nacionales, los tribunales hibridos y la Corte

Penal Internacional. (Amnistia Internacional, 2018)

A modo de conclusion se puede mencionar que Amnistia Internacional es una
organizacién sin fines de lucro que esta en contra de cualquier acto que violente los

Derechos Humanos, y mayoritariamente lo hace a traves de voluntariado y donativos,
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1.8.4. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Esta organizacion sin fines de lucro fue creada por la Asamblea General de Naciones
Unidas en 1946, para proteger a los menores de edad tras la segunda guerra mundial,
pues muchos. Habian quedado desprotegidos y estaban siendo sometidos a abusos y
trabajos forzados su ley fundamental es la Convencion de los Derechos del nifio,

UNICEF trabaja. Para lograr 3 objetivos principales:

Un buen comienzo de la vida, en un entorno de cuidados, atencién y seguridad
qgue les permita sobrevivir y estar fisicamente sanos, mentalmente alertas,
emocionalmente seguros, socialmente competentes y con capacidad de

aprender.

Garantias de que todos los nifios tengan acceso a una educacion basica de

calidad y que la puedan completar.

Que los adolescentes tengan oportunidades de desarrollar plenamente su
capacidad individual en un entorno seguro y acogedor, que les permita participar
en su sociedad y contribuir con ella. (Fundacion Santa Maria- Ediciones SM,
2018)

A partir de este suceso, se emplearon nuevas misiones de proteccion a los menores en
y diversos sectores de Africa, América latina y el Caribe y practicamente en todo el
hemisferio, sus misiones son principalmente para vigilar proteccion de la infancia e
inclusién social, supervivencia infantil, este programa especialmente toma temas de
suma importancia como lo son la nutricion, el VIH y SIDA acceso a agua potable en

comunidades de escasos recursos, higiene salud mental y emocional, educacion.

Otro tema en el que apoya la UNICEF es la educacion, vela por la equidad, ya que en
algunas regiones del planeta la educacion es prioritaria para los nifios, esto por los usos
y costumbres de esa region, o simplemente no se les permite a las nifias llegar al
mismo nivel educativo que a los nifios y joévenes, por lo cual en algunas ocasiones

huyen de sus paises de origen para seguir prepardandose profesionalmente;
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adicionalmente apoya a las misiones de paz para retornar a los nifios a las escuelas,

después de algunos evento bélicos. (UNICEF, 2016)

El analisis de politicas es un aspecto esencial de la labor del UNICEF en su
relacion con los gobiernos, los legisladores, los medios de comunicacién, la
sociedad civil y las organizaciones internacionales que trabajan en favor de los
nifios y las mujeres. Mediante el analisis de las politicas econdémicas, sociales y
juridicas, podemos comprender mejor las circunstancias y las fuerzas que
afectan el bienestar de los nifios, las niflas y las mujeres en todo el mundo. A
partir de este analisis, podemos establecer si, por ejemplo, se abordan de
manera adecuada temas como la pobreza, la salud deficiente o la ausencia de
proteccion juridica, y a su vez podemos formular nuevos enfoques de politica y
medidas destinadas a mejorar los resultados de los programas econdmicos,
sociales y de gobernabilidad democrética para los nifios, las nifias y las mujeres.
(UNICEF, 2018)

Ademas, la UNICEF promueve las politicas econdmicas y sociales para que repercuten
directamente en la infancia en torno principalmente de la pobreza y las desigualdades

de la infancia, la migracion proteccion social a nivel, tanto nacional como internacional.
1.8.5. Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

El SIDH es un conjunto de instrumentos creados para la proteccion y difusién de los
Derechos Humanos, por parte de los Estados que conforman la Organizacién de los
Estados Americanos, los mismos, estan obligados a la proteccién de los Derechos

Humanos.

El sistema interamericano para la proteccion de los Derechos Humanos
comprende dos procesos perfectamente diferenciados, basados por un lado en la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y por otro lado en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, conocida como Pacto de San
José (Costa Rica). Mientras que el proceso basado en la Carta es aplicable a

todos los Estados Miembros de la OEA, la Convencibn Americana sobre
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Derechos Humanos es juridicamente obligatoria sélo para los Estados Partes.

(Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2018)

En los siguientes subtemas se desarrolla parte de este sistema para la defensa y
promocién de los Derechos Humanos, adoptada por la OEA, cabe recordar que como
se menciona en el parrafo anterior la carta es de caracter obligatorio cumplirla por parte
de los Estados que conforman la Organizacion de Estados Americanos, y la

Convencién Americana solo obliga a los Estados que forman parte de esta.
1.8.6. Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Dicha Comisién es un érgano perteneciente a la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), creada en el afio de 1959, para la supervision y proteccién de los
Derechos Humanos en el continente americano, conjunta a esta se cred la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CortelDH), en el afio de 1979. La
sede de ambas se encuentra en la ciudad de Washington D. C. en el pais de Estados
Unidos de América. (OEA, 2015).

Cabe mencionar que, aunque la Comision Interamericana fue creada por la OEA este
es un organo completamente autbnomo de la misma y se compone de siete miembros

independientes, actualmente los integrantes de la CIDH son:

Comision Interamericana de
Derechos Humanos.

Francisco José Eguiguren
Praeli.

Presidente.

| | | |
fosé :e Jess Orozco Paulo Vanuchi James L. Cavallaro Luis Ernesto Vargas Silva.
enriquez.
Tercer vicepresidente. Cuarto vicepresidente. Quinto vicepresidente 6° vicepresidente.

Diagrama 1.8.6. Integrantes de la CIDH.

| |
Margarette May Macaulay Esmeralda A. de Troitifio.
Primera vicepresidenta. Segunda vicepresidenta.
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Cada uno de los siete miembros son independientes, expertos en Derechos Humanos,
Yy No representan a ningun pais en particular, y son elegidos por la Asamblea General
de la OEA.

1.9. La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH).

Su principal funcion es velar por los Derechos Humanos a nivel nacional para que no se
cometan faltas, en contra de estos y para resolver los agravios ya cometidos,
generando principalmente una cultura de la prevision y difusion de los Derechos que

tienen las personas.

Fue creada en 1992 con la reforma al articulo 102 apartado B constitucional, con el cual
se pretende la creacion de un 6rgano descentralizado para que conozca de quejas en
contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa derivados de cualquier
autoridad o servidor publico. Cabe mencionar que, a lo largo de los afios, la CNDH ha
realizado algunos aportes valiosos a la promociéon de los Derechos Humanos en
México, al documentar de manera detallada y fundada violaciones de Derechos
Humanos y obstaculos sistémicos al progreso en esta materia. (Comision Nacional de

Derechos Humanos., 2018)

El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion
de los Derechos Humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que
conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del
Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos. (Suprema Corte de
Justicia de la Union , 1999)

Actualmente, la CNDH esta establecida en los 32 Estados de la republica mexicana a
través de instancias estatales, capacitadas para atender los casos que se presenten
ante estas, asi como asesorar a las victimas y/o a sus familiares de estas para que sus
casos procedan. Estas instancias son de caracter autbnomo, desconcentrado o

descentralizado; estas instancias tienen la obligacion de promover los Derechos
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Humanos a través de programas de caracter social e informativo, ademas de la defensa

de estos.

1.9.1. Funciones.

Para cumplir con sus objetivos, la Comision de los Derechos Humanos tiene las

siguientes atribuciones:

VI.

VILI.
VIII.

Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;

Conocer e investigar presuntas violaciones de derechos humanos, por
acciones u omisiones de las autoridades administrativas de caracter federal, o
por la tolerancia o anuencia de la autoridad de conductas ilicitas que realicen
particulares o agentes sociales;

Formular recomendaciones publicas, denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas, cuando se decida en ultima instancia las inconformidades que se
presenten respecto de las recomendaciones y acuerdos de los organismos de
derechos humanos de las Entidades Federativas; asi como por insuficiencia
en el cumplimiento de las recomendaciones de éstos por parte de las
autoridades locales.

Procurar la conciliacién entre los quejosos y las autoridades sefialadas como
responsables, asi como la inmediata solucion de un conflicto planteado,
cuando la naturaleza del caso lo permita;

Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais;

Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los derechos humanos en
el ambito nacional e internacional;

Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos humanos;
Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las
dependencias competentes que impulsen el cumplimiento dentro del territorio
nacional de los tratados, convenciones y acuerdos internacionales signados y

ratificados por México en materia de derechos humanos
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IX.  Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario,
mediante la elaboraciéon de un diagndstico anual sobre la situacién que
guardan los centros de reinsercion social en el pais.

X. La observancia del seguimiento, evaluaciébn y monitoreo, en materia de
igualdad entre mujeres y hombres.

Xl.  Presentar acciones de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, cuando exista una ley o tratado que se estime que vulnera
derechos humanos.

XIl.  Coordinar las acciones del Mecanismo Nacional de Prevencion en ejercicio
de las facultades que establece el Protocolo Facultativo de la Convencién
contra la Tortura y otros tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

(Comision Nacional de Derechos Humanos., 2018)
1.9.2. La figura del Ombudsman en México.

En algunos paises también es conocido como el defensor del pueblo, se dio por primera
vez en Suecia, como un supervisor del gobierno alrededor del siglo XVIII (Comision de
Derechos Humanos del Edo. de México, 2016), posteriormente se institucionaliza como
parte de la corona sueca, consecutivamente se empezo6 a “copiar’ esta figura en otros

paises y para diferentes causas.

El Ombudsman en México, se encarga de vigilar que los Derechos Humanos se
respeten y que los casos de violacién de los mismos se resuelvan de una manera
favorable para la victima, en sus inicios esta institucion era conocida como la
“Procuraduria de los Pobres”, para la defensa de las personas de clase social baja, fue

una propuesta del entonces gobernador de San Luis Potosi, Ponciano Arriaga.

La figura del Ombudsman en México, no radica en una sola persona, Sino en un
sistema, que esta conformado por 32 comisiones ubicadas una por cada Estado para la
defensa de los Derechos Humanos, estas fueron establecidas por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, sin embargo cabe destacar que no todas gozan de

autonomia completa, como la CNDH, ya sea por razones presupuestarias, es decir se
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encuentran como parte del poder estatal o porque la persona designada para el puesto

de comisionario fue colocada por algun poder politico.

Para el afio de 1992 se public6 en el DOF, una reforma al articulo 102 de la
constitucién, para adicionarle un apartado B, donde se manifesté quien seria el
organismo que podra conocer de actos u omisiones de caracter administrativo
proveniente de cualquier autoridad o servicio publico, para formular recomendaciones
no vinculantes, es decir el Ombudsman; con lo cual se consolido finalmente esta figura

en México; actualmente el Lic. Luis Raul Gonzalez.

El Ombudsman es una institucion que protege a las personas contra los abusos o actos arbitrarios de la administracion
publica que puedan lesionar sus derechos v garantias fundamentales.

Sus principales funciones son:

Recibir ¢ investigar denuncias.

Mediar y conciliar entre [a parte perjudicada y la administracion.

Promocionar y difundir los derechos humanos para provocar un cambio cultural en pro de su respeto.

Realizar cambios legislativos y administrativos, tendientes a perfeccionar el ordenamiento juridico nacional.
Ejercer acciones constitucionales como recursos de habeas corpus, amparo y acciones de inconstitucionalidad.
Monitorear situaciones para prevenir la violencia social o politica en cada contexto nacional.

El Ombudsman se pronuncia sobre las situaciones violatorias de derechos humanos por medio de recomendaciones
que pretenden que las medidas propuestas sean cumplidas para acabar con la situacion arbitraria a los derechos
fundamentales garantizados en la Constitucion Politica y las leyes internacionales.

A esta institucion se le ha denominado magistraturas de persuasion, es decir que no puede imponer (por la fuerza) sus
recomendaciones sobre otros poderes del Estado.

Sus facultades le permiten solo sugerir, recomendar y lamar al cumplimiento a la administracion pablica al correcto
desempefio de sus funciones, en un marco de respeto a los derechos humanos civiles, politicos, economicos, sociales y
culturales, en su dimension individual y colectiva®.

Cartel 1.9.2 Funciones del Ombudsman.(Rodriguez, 2016)
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Dentro de la caracterizacion del Ombudsman y dada su difusion en una buena
parte de los paises del mundo, se sefialan ciertos rasgos que le son comunes: lo
que algunos autores han llamado los “principios universales”, los cuales se
supone permiten garantizar la eficacia de la institucién. (Carbonell Sanchez

Miguel, Fix Fierro Hector, Valadés Diego, 2015)

Los principios que describe el autor en su obra son los de: independencia, ya que el
Ombudsman no puede depender ni actuar bajo la influencia de cualquier otra
organizaciéon o institucion. Autonomia: el defensor debe de gozar de plena autonomia
para conformar su equipo de trabajo, autoridad moral, neutralidad partidista, no
obligatoriedad de sus recomendaciones, caracter técnico: el defensor debe de guiarse
siempre bajo la certeza y nunca por especulaciones. Y oportunidad para publicar su
trabajo: como mecanismo de rendicién de cuentas. (Carbonell Sdnchez Miguel, Fix
Fierro Hector, Valadés Diego, 2015)
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CAPITULO Il. MARCO CONCEPTUAL Y JURIDICO DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES Y LOS DERECHOS HUMANOS.

“No basta con hablar de paz, uno debe de

»”

creer en ella y trabajar para conseguirla

Eleanor Roosevelt.

Es necesario comprender que el cambio de los conceptos en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) aunque pareciera no
ser algo de consideracion, implica una serie de cambios juridicos en el sistema de
aplicacion de criterios internacionales en México, ademas, de que se debe tomar en

cuenta el analisis a fondo de cada uno de los conceptos.

Y asi vislumbrar claramente las acciones que debe tomar el gobierno mexicano para
gue este cambio tan importante y que representa un gran avance en materia de
Derechos Humanos, pueda aplicarse tal y como lo pretenden los organismos

internacionales que propusieron por mucho tiempo al gobierno mexicano.

El cual tendra que proporcionar los elementos indispensables a sus instituciones
juridicas para llevar acabo el objetivo de la manera mas adecuada y que quede
esclarecido especificamente a que se refieren cada uno de los conceptos, puesto que
hay que recordar que en el Derecho es importante dejar claros los términos y conceptos

para no dejar lagunas juridicas y con ello dar paso a la inaplicabilidad de las normas.
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Diagrama 2.1 Derechos Humanos.(Color Vargas, 2013)
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Diagrama 2.1. a modo de guia para los subtemas posteriores se tomara este diagrama
gue anteriormente se posiciona, en referencia a como se desarrollan los Derechos
Humanos y las herramientas de interpretacién que existen para los Derechos Humanos

en México.
2.1. Garantias Individuales.

Se establecen en el articulo 1°al articulo 29 y por toda la CPEUM, sin embargo, ¢Qué
son las garantias individuales?; Para comprender este concepto es necesario analizar
argumentos establecidos por importantes autores, ademas de las normas en las que se

encuentran o encontraban manifestadas y protegidas.

Las Garantias Individuales fueron presentadas por primera vez en la Acta Constitutiva y
de Reforma de 1847, por el Congreso Extraordinario Constituyente, la cual se

establecia el articulo. 5° lo siguiente:

Para asegurar los derechos del hombre que la Constitucion reconoce, una ley
fijara las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan
todos los habitantes de la Republica, y establecera los medios de hacerlas
efectivas. (Congreso Estraordinario Constituyente de los Estados Unidos
Mexicanos, 1847)

Segun Reyes Cadena, los Derechos Humanos se convierten en Garantias Individuales
al momento en que el Estado, a través de sus instrumentos juridicos, le da proteccion a
cada uno de ellos y se acopla a una rama del Derecho para su proteccion, esto a nivel

nacional.

Es en la esfera del Estado donde los Derechos Humanos, entendidos como
derechos naturales se positivaran y adquiere la naturaleza de un derecho
subjetivo al que le corresponde una obligacion, cuyo sujeto puede ser el propio
Estado. Es decir, en el sistema juridico nacional encontramos que un individuo
posee ciertos derechos subjetivos que en determinada circunstancia estan bajo

algun mecanismo especifico de proteccion o tutela. (Cadena., 2018)
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Al momento de que un Derecho natural se toma en cuenta en normatividades creadas
para tomarlas en cuenta como sujeto de derecho, alcanzan la naturaleza de un derecho
subjetivo. Por ejemplo, esta claro los propios Derechos Humanos, ya que en caso de
gue alguno sea violentado, se han creado un mecanismo para defenderlo y es el juicio

de amparo, un tema que se retomara mas adelante.

Cuando esos derechos subjetivos, por ejemplo, el derecho de propiedad se ve
vulnerado por actos previstos en la legislacion civil, el medio de defensa o
reivindicacion sera una accion civi. Cuando ese mismo derecho se ve
menoscabado por un acto ilicito, sera el Derecho Penal quien provea los
recursos para su proteccion. Cuando el derecho de propiedad se vea afectado
por actos del propio Estado, por decir una expropiacion irregular, se hace valer
como garantia individual, en este caso podrian ser los requisitos que legalmente

debe cubrir el acto de expropiacion.

Es en este ultimo sentido como deben entenderse las garantias individuales.
Derechos Humanos y garantias individuales son lo mismo, pero una vez que
existe una estructura juridica de proteccion frente al Estado, los Derechos
Humanos se llaman garantias, puesto que el sistema juridico los respalda a
través de requisitos legalmente sefialados frente a la autoridad. Esos requisitos
son al mismo tiempo los limites que la ley le impone al Estado en sus actos y el
minimo que el ciudadano puede exigir en la ejecucion de esos actos”. (Cadena,
2016)

A manera de conclusion, se puede observar que los estudiosos del derecho tienen la
misma posicion referente de las Garantias Individuales, las toman como un método
para la proteccion de los Derechos Humanos, aunque no se tenga establecido en
alguna ley la definicion de estas. Por otra parte, seria importante definir estos dos
términos, ya que como se menciond anteriormente si no se tiene claro de lo que se

habla en Derecho, se pueden crear lagunas juridicas.
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2.2. Derechos Humanos

Es importante rescatar que a pesar de que los derechos fueron establecidos como tal
en un documento juridico hasta el afio de 1949 en la declaracion de los Derechos
Humanos, sin embrago en México los Derechos Humanos comenzaron a procurarse
desde tiempos de la colonia, puesto que se puede encontrar informacion de estos en
textos antiguos de la colonizacion, como lo fueron los escritos hechos por algunos Fray
de la época donde le pedian a la corona espafiola que se reconocieran los derechos de

los naturales de “las indias”.

Dichas peticiones fueron promovidas principalmente por las 6rdenes religiosas de los
franciscanos y los dominicos, sobre todo por los ultimos, como lo fueron Fray Antonio
de Montesinos, Fray Bartolomé de las Casas y Fray Francisco de Victoria. Quienes por
sus acciones lograron algunos de los grandes logros en materia de reconocimiento de

los derechos de los indios.
2.2.1. Referentes Teéricos de los Derechos Humanos.

Es preciso conocer la fuente de donde provienen los Derechos Humanos, a los que se
refiere el articulo 1° de la constitucion, tanto a nivel nacional como internacional, esto se
har& en el presente apartado de un modo jerarquico tal como se establece en el articulo

133 de nuestra carta magna en el cual establece lo siguiente:

Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el presidente de la republica, con aprobacion del senado, seran la ley
suprema de toda la unién. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha
constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que

pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados.

Con relacion a lo anterior, se puede deducir que se iniciara con la carta magna,
haciendo un pequefio paréntesis para analizar la evolucién de esta hasta el momento

propio de la reforma constitucional al articulo primero, posteriormente mencionar las
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leyes que se han promulgado en favor de los Derechos Humanos, y por ultimo los

tratados internacionales de los que México es parte para la proteccion de estos.
2.2.2. Ordenanzas para el Buen Tratamiento de los Naturales.

También llamadas Leyes de Burgos, son uno de los grandes logros que lograron las
ordenes religiosas fue el que Carlos V rey entonces de Espafa dictara este documento
para detener la serie de barbaries que se cometian contra los indios por la colonizacion

de la Nueva Espafa.

En este documento se reconocen Derechos como lo es la legalidad que es la conocido
en la actualidad como derecho de audiencia, para lo cual también se ordend la creacion
del Consejo Real Supremo de las Indias, para que se diera la justa interpretacion de las
audiencias que se daban en la Nueva Espafa, se les conoce por ser uno de los
principales antecedentes que dieron lugar al reconocimiento de los Derechos
fundamentales de los habitantes originales de América, ya que al ser conquistados y
derrotados, se les impuso como esclavos y por lo cual a ojos de los conquistadores no

merecian gozar de Derecho alguno.
2.2.3. Sentimientos de la Nacion.

Después de la Guerra de Independencia, ya derrocado el gobierno monérquico, los
lideres Insurgentes, en especial José Maria Morelos, estaba interesado en que se
restableciera la paz a la ahora nueva nacidn independiente ademas de que se
respetara a sus habitantes, por lo cual escribe un texto denominado Sentimientos de la
Nacion, en la cual expresaba esto y convoco al Congreso de Chilpancingo, para
presentarlo. Entre los numerados destacados de este documento, se pueden mencionar

los siguientes:

“1°. Que la América es libre e independiente de Esparfia y de toda otra Nacion, Gobierno
0 Monarquia, y que asi se sancione, dando al mundo las razones.” (Morelos, 1813)
Aclarando totalmente que ya no pertenecen a la monarquia, ni a ningun otro régimen de

gobierno y con lo cual se entiende que crearan un nuevo gobierno independiente.
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“5° Que la Soberania dimana inmediatamente del Pueblo, el que solo quiere depositarla
en el Supremo Congreso Nacional Americano, compuesto de representantes de las
provincias en igualdad de numeros y 6° Que los Poderes Legislativo, Ejecutivo, y
Judicial estén divididos en los cuerpos compatibles para ejercerlos.” (Morelos, 1813) Es
decir formacion de los ahora poderes de la unién, y la soberania ya no es exclusiva del

monarca, sino que ahora radica en el pueblo.

“15°. Que la esclavitud se proscriba para siempre, y lo mismo la distincion de castas,
guedando todos iguales y sélo distinguira a un americano de otro, €l vicio y la virtud.”
(Morelos, 1813) No existe mas la figura de la esclavitud reconociendo a todos como

iguales y liberando a los demas de esta figura, reconociéndolo como ciudadanos.

Este evento, sin duda alguna dio paso a la libertad no en amplio sentido del individuo,
puesto que aun se lo imponia la religion, sin embargo, abolia con algunos de los
grandes males opresores de la poblacién y daba paso a la creacién de una nueva
nacion. Ademas de que en este documento se plasmaba la mayoria de los anhelos de
una poblacién que estaba cansada de ser gobernados por personas completamente

ajenas a sus raices y que simplemente los habian aminorado a la clase trabajadora.

2.2.4. La Constitucién Politicay su progreso en México en materia de Derechos

Humanos.

La constitucion politica es la principal norma que protege los Derechos Humanos a nivel
nacional, sin embargo, para llegar a esto se ha modificado muchas veces en su
contenido para actualizarla y adecuarla tal como el paso del tiempo para mejorarla y
actualizarla hasta llegar a casi perfeccionarla a las circunstancias que lo requieran; pero
aun falta mucho por hacer para que los Derechos Humanos estén completamente

garantizados en la constitucion.

La promulgacién en 1814 del Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mejicana, [sic] (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién , 2014) fue la
primera en reconocer una nacion libre, no obstante, algunos autores consideran que

este decreto no era vigente y no podia considerarse como una constitucion, sino
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simplemente como un manifiesto politico de los insurgentes. Este decreto fue
promulgado en Apatzingan y constaba de 242 articulos en los cuales se menciona la
independencia, la libertad, los derechos individuales, el gobierno republicano y la
soberania, fue el primero en reconocer derechos para los naturales de la América

mexicana.

Para el afilo de 1824, (Supremo Gobierno en Palacio, 1824) se decreta el Acta
Constitutiva de la Federacién en el cual se establece formalmente la divisién de
poderes ademas de que se integra un nuevo derecho a la lista de los ya existentes para
entonces, en el articulo 31 de este documento se menciona lo que en la actualidad es la
libertad de expresién, haciendo referencia a que se podra escribir, imprimir y publicar

sin la aprobacion previa de las autoridades.

Para el afio de 1847 se reforma la constitucién vigente para esclarecer la forma de
gobierno y constitucion y modificacidén del territorio, entre esas modificaciones se puede
observar la del articulo quinto en el cual menciona ya como tal la palabra derechos y
utiliza la palabra garantia como sindénimo de la misma, apoyando asi a algunos autores

con la teoria de que ambos conceptos se refieren a lo mismo.

“Art. 5°. Para asegurar los derechos del hombre que la Constitucion reconoce, una ley
fijard las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los
habitantes de la Republica, y establecera los medios de hacerlas efectivas”. (Congreso

extraordinario constituyente de los Estados Unidos Mexicanos, 1847)

No fue sino, hasta el afio de 1857 con la promulgacion de una nueva constitucion,
nombrada Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, donde se priorizaron
los derechos y se colocaron el articulo primero, para reconocer que los derechos del

hombre son la base de las instituciones y se han de crear leyes para protegerlos.

Esto se establecié en los articulos cuarto, quinto y 32° de la misma, no obstante, no se
cred organismo alguno para la proteccién de los mismos, en materia de mineria y el
campo, la cual ese entonces en su mayoria era explotadas por esclavos, a pesar de

gue ya estaba prohibida la esclavitud en México.
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No es sino con el decreto, (anexo 1) que establece Venustiano Carranza para la
adhesion de una fraccion al articulo 72 de la constitucion vigente en ese entonces, para
facultar al congreso de legislar en las materias antes mencionadas, con lo que da paso
a construir mas adelante lo que seria la ley de trabajo. A continuacion, se citan los

mismos:

Articulo. 4. Todo hombre es libre para abrazar la profesion, industria o trabajo
que le acomode, siendo util y honesto, y para aprovecharse de sus productos. Ni
uno, ni otro se le podra impedir, sino por sentencia judicial cuando ataque los
derechos de tercero, o [sic] por resolucién gubernativa, dictada en los términos

gue marque la ley, cuando ofenda los de la sociedad.

Respecto de poder elegir libremente una profesion u oficio para vivir una vida digna y
percibir de forma honrada, sustento con que mantener la misma, sin necesidad de que
se le obligue a realizar alguna actividad de por vida como se daba en la época de la
colonia con la esclavitud y la “compra- venta” de personas para que realizaran

actividades como criados de por vida.

Articulo. 5. Nadie puede ser obligado a [sic] prestar trabajos personales, sin la
justa retribucion y sin su pleno consentimiento. La ley no puede autorizar ningin
contrato que tenga por objeto la pérdida, o el irrevocable sacrificio de la libertad
del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién, o de voto religioso.
Tampoco puede autorizar convenios en que el hombre pacte su proscripcion o

destierro.

Articulo. 32. Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros, en igualdad de
circunstancias, para todos los empleos, cargos o comisiones de nombramiento
de las autoridades en que no sea indispensable la calidad de ciudadano. Se
expediran leyes para mejorar la condicion de los mexicanos laboriosos,
premiando a los que se distingan en cualquier ciencia o arte, estimulando al
trabajo, y fundando colegios y escuelas practicas de artes y oficios. (Congreso

General Constituyente, 1857)
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Finalmente, en 1917 se promulga la constitucion vigente hasta nuestros dias, por
Venustiano Carranza, en la cual ya se instaura como tal un capitulo especifico para las
garantias individuales, y se separa la constitucion en dos partes, la dogméatica que
garantiza la proteccién de los Derechos Humanos y la organica que regula a la
burocracia, ademas, se establece que la educacion es libre, y por primera vez laica, es

decir que no podra ser impartida conforme a cualquier religion.
2.3. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La declaracion es un compendio de 30 articulos producto de las reuniones de los
paises pertenecientes a la ONU en Paris en el aflo de 1948, en esta declaracion se
reunen los principios basicos que idealmente deben ser inherentes al ser humano para
una vida digna y que se fueron idealizando con el paso del tiempo y las necesidades

gue surgen en la sociedad.

Articulo 2: Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicién. Ademas, no se hara distincion
alguna fundada en la condicion politica, juridica o internacional del pais o
territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autbnomo

0 sometido a cualquier otra limitacién de soberania. (Unidas, 2018)

Como se menciona con anterioridad, existieron momentos en la historia donde al
hombre se le otorgaban Derechos dependiendo ciertos criterios y circunstancias, como
lo era estatus social, color de piel, religion, entre otros, es por eso que los
representantes de cada nacion decidieron establecer que estas diferencias deberian

desaparecer y que el ser humano tendria igualdad de Derechos sin distincion alguna.

“Articulo 3: Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona”. Este articulo esta correlacionado directamente con los siguientes dos

articulos, ya que al establecerse que los individuos tienen derecho a la libertad, por
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consiguiente esta penado todo acto en contra de la misma, como lo es la esclavitud,
prohibida en el articulo cuarto, ademas como se instaura que el ser humano tiene
derecho a la vida y a la seguridad de su persona, cualquier suceso que valla en su
contra sera sancionado, como lo son los tratos crueles, tortura y los tratos inhumanos,

penados por el articulo quinto.

Articulo 8: Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los Tribunales
Nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos

fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.
2.4. Diferencia entre Garantias Individuales y Derechos Humanos.

Es preciso aclarar que estos conceptos son completamente diferentes uno del otro, es
por eso por lo que las reformas hechas al articulo 1° de la Carta Magna en 2011, debe
tener un analisis y aclaracién precisa de términos, a continuacion, este apartado

pretende estudiar los mismos con base a las opiniones de algunos autores.

Como Carlos Arellano explica en su obra, uno de los aspectos que puede hacer
distincion de términos, puede ser la de su propia redaccion, es decir que las Garantias
Individuales son una expresion constitucional porque de ahi desprende, mientras que el

vocablo Derechos Humanos, se desprende de la materia internacional.

“‘Respecto de garantias individuales, el lugar idoneo en el que se deben plasmar
es la Constitucion, mientras que, normalmente, en el actual estado de evolucion
de los Derechos Humanos, éstos estan establecidos y reconocidos en
documentos internacionales que formulan declaraciones, lo que es interesante,
pero no obligatorio, y en tratados internacionales, cuyas normas que los

establecen son juridicamente obligatorias”. (Garcia, 2009)

Por lo cual no puede pretenderse hacer de la constitucion, donde se consagren los
Derechos Humanos Unicamente, pues su emanacion no es la misma, ademas de que

los sujetos a los que protege en la practica pueden no ser los mismos, pues mientras
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gue los Derechos Humanos protegen exclusivamente a los humanos, las Garantias

Individuales pueden proteger tanto a personas fisicas como morales.

En las Garantias Individuales, el sujeto pretensor, titular de ellas puede ser una
persona fisica o, también, puede ser una persona moral. En cambio, en los
Derechos Humanos, el titular de tales prerrogativas nada mas es un ser humano,
individuo persona fisica y sabido es que la persona moral o juridica, al no ser
hombre, carece de Derechos Humanos, independientemente de que, los seres
humanos, socios o representantes de una persona moral si pueden tener

Derechos Humanos. (Garcia, 2009)

Otro autor que hace referencia a la diferencia de términos es Miguel Carbonell, él hace
alusion a que los Derechos Humanos deben de tomarse como el objeto de proteccion
de las Garantias Individuales, es decir que las garantias se deben tomar como el
“instrumento procesal de tutela de los propios derechos” (Carbonell, La denominacion
"Derechos Humanos" y su diferencia con las garantias, 2012), incluso menciona que
unos de estos medios pueden serlo el propio juicio de amparo, y el Ombudsman en

México los cuales existen para, reparar y prevenir los dafios a los mismos.
2.4.1. Acuerdo de Helsinki del afio de 1975.

El nombre oficial de este acuerdo emitido en Europa es el de Conferencia sobre la
Seguridad y la Cooperacion en Europa, establecieron con esta acta emitida, la final de
una serie de reuniones realizadas en Helsinki desde el afio de 1972 para esclarecer las
conclusiones a las que llegaron, de la cual emanaron diez compromisos fundamentales

para el resguardo de los Derechos Humanos.

Los Estados participantes respetaran la igualdad soberana y la individualidad de
cada uno de ellos, asi como todos los derechos inherentes a su soberania y
comprendidos en ella, incluyendo, en particular, el derecho de todo Estado a la
igualdad juridica, a la integridad territorial y a la libertad y a la independencia
politica. Respetaran ademas el derecho de cada uno a elegir y desarrollar

libremente sus sistemas politicos, sociales, econémicos y culturales, asi como su

53



derecho a determinar sus leyes y reglamentos. (Conferencia sobre la Seguridad

y cooperacion en Europa, 1975)

Entre los principios esclarecidos en esta acta final se encuentra la igualdad y soberania
gue debera de ser reconocida a cada uno de los Estados por individual, asi como la
libertad de elegir cada uno de ellos la manera en que se gobernaran y el sistema
politico y social que desarrollara dentro de sus limites territoriales, sin permitir que le
sean impuestos por ningun otro Estado, como se habia llevado hasta ese entonces en

otros paises.

Los Estados participantes respetaran la integridad territorial de cada uno de los

[...] mismos.

Por consiguiente, se abstendran de toda accién incompatible con los propdsitos
y principios de la Carta de las Naciones Unidas, contra la integridad territorial, la
independencia politica o la unidad de cualquier Estado participante, y en
particular de cualquier accion semejante que constituya una amenaza o uso de la

fuerza.

Los Estados participantes se abstendran asimismo de hacer del territorio de
cualquiera de ellos objeto de ocupacion militar o de otras medidas de fuerza
directas o indirectas que contravengan el derecho internacional, u objeto de
adquisicion mediante tales medidas o la amenaza de ellas. Ninguna de tales
ocupacion o adquisicibn se reconocerd como legal. (Conferencia sobre la

Seguridad y cooperacion en Europa, 1975)

Ademas de que deberan reconocer los derechos inherentes a cada uno de sus
ciudadanos que conforman su poblacion, respetaran la relacion que se forme entre
Estados sin importar que estos no llevasen el mismo régimen politico y social entre si,
también en este compromiso se menciona la libertada de cada pais establecer sus
limites territoriales de conformidad con el Derecho Internacional por medios pacificos y

por acuerdo.
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2.5. El Control Convencional.

A partir de las reformas en materia de Derechos Humanos en México, se hizo un
cambio en el reconocimiento de sentencias a nivel internacional, de casos resueltos en
Cortes Internacionales y que anteriormente se tenia el dilema de como ejecutarlas a
nivel nacional. Con esta reforma se permite que cualquier juez de la nacién que
conozca del caso y sea de su competencia aplique la sancion emitida por un juez

internacional.

En el presente tema se analizarA como se aplicara esta regla, y los tipos de control
convencional que existen, para lo cual se retoman criterios de doctrinarios del derecho,
tanto nacionales como internacionales, es necesario comenzar con la definicion del
término, y para tener claro que es el control convencional y como se lleva acabo esto en

nuestro pais.

Se toma como principal, el criterio emitido por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, quien define al control convencional como:

Mecanismo que se ejerce para verificar que una ley, reglamento o acto de las
autoridades del Estado, se ajustan a las normas, los principios y obligaciones de
la Convencién Americana de Derechos Humanos principalmente, en la que funda

la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Es una herramienta para el respeto, la garantia y la efectivizarian [sic.] de los
derechos descritos en la Convencion Americana de Derechos Humanos, asi
mismo es de utilidad para la practica e inmediata elaboracion de un ius commune

en la regiéon. (Roselia Bustillo Marin, 2015)

Esta autora hace referencia al control convencional a modo de armonizacién de una ley
nacional y una internacional para la proteccion de los Derechos Humanos a nivel
nacional, basandose en la competencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, derivado de esto se crea a nivel regional el ius commune o Derecho Comun,

que es el cuerpo del Derecho y sus ramas en especial el Derecho Civil.
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Cabe destacar que para que un Estado pueda ser demandado ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, es necesario que dicho Estado le haya otorgado
a la anterior una “competencia contenciosa”; es decir que el Estado reconozca que la
Corte puede conocer de casos presentados ante esta para su resolucion, esto a través
de la ratificacion de la Convencion, (en el caso de México ya se realizd desde el afio de
1980); la competencia contenciosa puede ser en razén de cuatro supuestos

determinables:

En razon de la materia, en general, en casos relativos a las violaciones a los
Derechos Humanos reconocidos en la CADH o en cualquier otro tratado que le
refiera dicha competencia (...) En razon del tiempo, la ColDH sélo es competente
para conocer de los hechos que potencialmente constituyan violaciones a
Derechos Humanos ocurridos a partir del momento de la ratificacion de la CADH
y, en general, hasta el momento en el que se materialice la denuncia de dicho
instrumento. En cuanto a la razén del lugar, la ColDH es competente para
conocer de las violaciones imputables a la jurisdiccion del Estado, ya sea dentro
de su territorio o fuera de él. Finalmente, la competencia para conocer de
violaciones a los Derechos Humanos se refiere a las personas naturales
(humanas) determinadas o determinables, incluidas las violaciones a personas

juridicas que repercuten en personas humanas. (Corao, 1970).

Ademas de que se deben agotar todos los recursos a nivel nacional existentes para la
solucién de conflictos en materia de Derechos Humanos, de no haber una respuesta o
resolucién se procederd a presentar el caso con autoridades a nivel internacional, sin
embargo, la autoridad internacional realizara una investigacion para determinar si es
cierto 0 no que se intentaron agotar todos los recursos nacionales, previo a la

presentacion del caso ante su competencia.
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2.5.1. Caso Daniel David Tibi vs Ecuador.

Un ejemplo por considerar para definir el Control Convencional son las diversas
jurisprudencias que se han pronunciado para este propdésito, en algunos casos que se
han presentado ante las autoridades competentes, tal es el caso de Tibi vs Ecuador de
septiembre de 2004, donde el Estado violentd diversos Derechos Fundamentales de los
establecidos en la Declaracion de Derechos Humanos, contra el sefior Daniel David
Tibi.

Un ciudadano francés que residia en Ecuador, el cual fue privado arbitrariamente de su
libertad por presunto comercio de drogas, sin embargo al momento de su detencién no
le fue presentada orden alguna y su detencion fue justificada con un “control
migratorio”, sin embargo su detencion se prolongd por un periodo de tres afios; en el
cual fue sometido a tortura para que confesara su participacion de este acto ilicito, a
pesar de estos hechos que fueron comprobados por los médicos del centro
penitenciario, no prosperaron sus quejas ante las autoridades. (ver caso Daniel Tibi vs
Ecuador, caso Serie C No. 114 ante la CIDH).

Al hacer caso omiso de su peticion los familiares del sefior Tibi presentaron su caso
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el afio de 2003, para su analisis
y audiencia en el afio 2004, es aqui donde entra en vigor el Control convencional,
puesto que Ecuador forma parte de los paises que ratificaron la Declaracion de los
Derechos Humanos y por tal motivo otorgaron competencia contenciosa a la Corte para
conocer del caso. Al terminar el procedimiento, la Corte decide declarar al Estado de
Ecuador culpable de Violar algunos articulos de la Declaracién y condena al Estado a la

reparacion del dafio ocasionado al sefior Tibi y a su familia.

El control Convencional o, de convencionalidad se parte en dos tipos distintos, que son
llevados a cabo por dos 6rganos distintos: el primero es el control concentrado de
convencionalidad, que realiza Unicamente la Corte Interamericana; el segundo es el
control difuso de convencionalidad, que realizan los Estados, en el ambito de sus

competencias a través de todas sus autoridades.
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Las principales diferencias entre estos dos modelos distintos de control fueron
establecidas por el juez Ferrer Mac-Gregor en el voto razonado en el caso
Cabrera Garcia y Montiel Flores. En este voto, se hizo una comparacion entre los
dos modelos. El primer punto por subrayar es que el control difuso de
convencionalidad es un modelo que proviene del de control difuso de

constitucionalidad (Marin, 2014)

No es, sino hasta un afio después de emitida la sentencia del caso Tibi vs Ecuador que,
mediante criterio sostenido y reafirmado en un voto razonado, el juez Sergio Garcia
Ramirez, quien fue participe en los juristas de este caso, establecié un criterio referente

al control de constitucionalidad, y como funciona dicho control a nivel internacional:

[...] A través del control de constitucionalidad, los 6rganos internos procuran
conformar la actividad del poder publico y, eventualmente, de otros agentes
sociales-al orden que entrafia el Estado de Derecho en una sociedad
democratica. El tribunal interamericano, por su parte, pretende conformar esa
actividad al orden internacional acogido en la convencion fundadora de la
jurisdiccién interamericana y aceptado por los Estados partes en ejercicio de su
soberania. (Caso Tibi Vs. Ecuador, 2003).

Cabe destacar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, no pretende violar
la soberania de los Estados al aplicar por su propia “‘mano” las sentencias que
establecen de los casos resueltos por ella, esto se puede observar en el articulo 2° de
la Declaracion de los Derechos Humanos donde se especifica que los Estados partes
deberan adecuar sus normas e instituciones para la proteccion de los derechos

establecidos en esta.

No obstante, después de perfeccionar el tema del control convencional la Corte agrego
dentro de la sentencia del caso Almonacid Arellano Vs Chile del afio 2002 donde se
especifica mas a fondo lo dicho en el péarrafo anterior puesto que el Poder Judicial
también debe ejercer el Control de Convencionalidad entre las normas juridicas internas

y la Convencion Americana de Derechos Humanos.
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[...] cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencion
Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan
sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones
de la Convencidn no se vean mermadas por la aplicacién de leyes contrarias a
su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras
palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de
convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican en los casos
concretos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos” (Caso
Almonacid Arellano y otros Vs Chile, 2002).

Como conclusion se puede resumir que la intervencion del Control de Convencionalidad
radica en el hecho que parte, de la obligacion de los Estados de garantizar a nivel
nacional el resguardo de las Garantias y Derechos Humanos, asi como la defensa de

toda violacion que se de en contra de estos, adecuando sus normas para tal propadsito.

y en caso de que se llegase a realizar alguna violacion se sancione, sin necesidad de
llegar al ambito internacional. Para lo cual debera de agotarse todas las instancias
destinadas para este fin, y, de no darse solucion y debida sancién, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos prevé un “nivel internacional” para solucionarlo,
y, los oOrganos principales para ello son: la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Deanominacidn del caso: FPais: Ecuador

Tibi vw. Ecuador
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ridocslcasosiarticulosis
eriec 114 esp.doc

Fecha de presentacién: 25 de junioc de 2003 Fecha de resolucidn: ¥ de saptiembre de S0k
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Comisidn Interamericana de Derechos Humanos Ecusador

de parts de Tibi

Resumean del Caso:
El 18 de saptiembre de 1995, en la Provincia del Guayas, Ecuador, an =] marco de wn
procedimieanto antinarcaticos, &l cual fue postericorments Illamado “Operativoe Camandn™, ka
Policia encontng “un congeladoaor marca Gemneral Electric de 26 pies cabicos, color blanco, &n
cuyo imntericor sa eancontraban cuarenta y cinco cajas de langostinos y en cada oo de estos
crusticeos sa encontraba inmtroducida unsa capsula de cocaina. El 18 de seaptembre de 1905,
demtro del Opsrativo “Camardn™, se procedid a la detancidon del sefior Edsardo Edison Garcia
LeSm, ode m i lidad ac ifamna. El 23 de septiembre de 1995 ol sefior Garcia Ledmn hizo su
declaracidan preprocesal ante &l Fiscal Séptimo de o Penal del Guayas., en la gue afirrmms gueae el
=afior Ckaniel Tibi, de nacionalidad francesa, llkegd a provear la hasta cincusnta gramos, de
cocaina por dos o tres ocasionss.

El =safior Daniel Tibi fue arrestado por agentes de INTERPOL sin orden judicial vy con una sola
prueba que consistia en la declaracidn de un coacusado al 2T de septiembre de 1995, mieantras
conducia swu auvtomawil por una calle dea la Ciudad de Quito., Ecuador. Lwego fue lleavado en
awidn a la ciedad de Guayaguil, aproxdimadamenbe a 600 kildmetros de OQuibo, donde fee
recluido &n una carcel ¥y guedd detenido llegalments por weinticcho meses. Al momeaento de su
detencidn, mo sa permitidé al sefior Tibd comunicarss con quien era su compafera nd con el
Consulado de su pais.

El safior Daniel Tibkd afirnmS que eara inoccente da los cargos gque s la imputaban y fee torturado
en varias ocasiones, golpeados, guemado y “asfixiado™ para obligarlo a confesar su
participacidn an un caso de narcotrafico. Ademas, couando el sefior Tikkk fue arrestado se e
imcautaran bienes de su propiedad valorados an un millén de francos francesas,. los cuales Mo
= fusron dewwslbos cuando fue liberado, el 21 de anaro de 1998 por orden de la Corte Sup-arior
e Justicia de Guayacueil.
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Ficha informativa 2.5.1. Emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en donde se resume el caso presentado ante la misma.(Caso Tibi Vs.
Ecuador, 2003)

2.5.2. Interpretacién internacional del Control convencional.

Cabe destacar que la primera vez que aparece este concepto a nivel internacional fue
en el voto razonado del Doctrinario del Derecho el sefior Sergio Garcia Ramirez ante el
caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala resuelto en el afio 2003, para dejar en claro
que, para saber si en efecto se ejecutaba correctamente la sentencia, era necesario
aplicar el control convencional de la Corte Internacional de Derechos Humanos sobre el
Estado:

Para los efectos de la Convencion Americana y del ejercicio de la jurisdiccion
contenciosa de la Corte Interamericana, el Estado viene a cuentas en forma
integral, como un todo. En este orden, la responsabilidad es global, atafie al
Estado en su conjunto y no puede quedar sujeta a la division de atribuciones que
sefale el Derecho interno. No es posible seccionar internacionalmente al Estado,
obligar ante la Corte s6lo a uno o algunos de sus 6rganos, entregar a éstos la
representacion del Estado en el juicio --sin que esa representacion repercuta
sobre el Estado en su conjunto-- y sustraer a otros de este régimen convencional
de responsabilidad, dejando sus actuaciones fuera del “control de
convencionalidad” que trae consigo la jurisdiccion de la Corte internacional

(Myrna Mack Chang vs Guatemala, 2003)

Para el afio de 2006 aparece nuevamente este enunciado en el caso almoacid vs Chile
en el cual se amplia el concepto para que se especifique como se usara en el ambito
nacional el control convencional o de convencionalidad que ejercera la corte para
verificar los debidos procesos y la ejecucion de las sanciones que la misma establezca

en la resolucion de casos presentados ante la misma
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La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al
imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes
en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado
internacional como la Convencién Americana, sus jueces, como parte del aparato
del Estado, también estan sometidos a ella, o que les obliga a velar porque los
efectos de las disposiciones de la Convencidon no se vean mermadas por la
aplicaciéon de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de
efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie
de “control de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican
en los casos concretos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado,
sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana,
intérprete Ultima de la Convencién Americana. (Caso Almonacid Arellano y otros
Vs Chile, 2002)

Es decir que a partir de que un Estado firmard y ratificara una la Convencion
Americana, el mismo tendra que ajustar sus leyes para que no sean contrarias a la
Convencidn, pero a su vez no vallan en contra de sus leyes internas. En otras palabras,
debe de existir un equilibrio para la armonizacion de las leyes nacionales y los tratados
internacionales para velar que no sean violentados los Derechos Humanos. En las
excepciones emitidas en el caso Boyce y otros. Vs Barbados del afio 2007, se explica

en forma concreta como debe ser aplicado este control a nivel nacional:

77. La Corte observa que el CJCP [Comité Judicial del Consejo Privado] lleg6 a
la conclusion mencionada anteriormente a través de un andlisis puramente
constitucional, en el cual no se tuvo en cuenta las obligaciones que tiene el
Estado conforme a la Convencién Americana y segun la jurisprudencia de esta
Corte. De acuerdo con la Convencién de Viena sobre la Ley de Tratados,
Barbados debe cumplir de buena fe con sus obligaciones bajo la Convencién
Americana y no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como

justificacion para el incumplimiento de dichas obligaciones convencionales. En el
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presente caso, el Estado esta precisamente invocando disposiciones de su
derecho interno a tales fines. (Caso Boyce y otros vs Barbados Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 2006)

Este parrafo hace referencia a que el Estado de Barbados considero legal la pena de
muerte impuesta a los sefores: Lennox Ricardo Boyce, Jeffrey Joseph, Frederick
Benjamin Atkins y Michael McDonald Huggin. Por supuesto homicidio, la cual
claramente viola la Convencién Interamericana de Derechos Humanos a la que
Barbados de encuentra adherida y sin embargo al momento en que la Corte hace este
sefalamiento, Barbados se excusa bajo el argumento de que es legal en el Estado

donde se ejecuto la sentencia sin considerar las leyes internacionales.

78. El analisis del CJCP no deberia haberse limitado a evaluar si la LDCP [Ley
de Delitos del Estado contra la Persona] era inconstitucional. Mas bien, la
cuestion deberia haber girado en torno a si la ley también era “convencional”. Es
decir, los tribunales de Barbados, incluso el CJCP y ahora la Corte de Justicia del
Caribe, deben también decidir si la ley de Barbados restringe o viola los derechos
reconocidos en la Convencion. En este sentido, la Corte ha afirmado, en otras
ocasiones, que el Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de
convencionalidad” entre las normas juridicas internas [...] y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener
en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo

ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Ultima de la Convencion Americana.

79. En concordancia con lo expuesto, la Corte ha expresado en otras
oportunidades que una “clausula de exclusién” que se encontraba en la
Constitucion de Trinidad y Tobago tenia el efecto de excluir del escrutinio judicial
ciertas leyes que, de otra forma, serian violatorias de derechos fundamentales.
De manera similar, en el presente caso, el articulo 26 de la Constitucion de
Barbados le niega a sus ciudadanos en general, y a las presuntas victimas en
particular, el derecho de exigir proteccion judicial contra violaciones al derecho a

la vida.
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80. En este sentido, a la luz de la jurisprudencia de la Corte y en tanto que el
articulo 26 de la Constitucion de Barbados impide el escrutinio judicial sobre el
articulo 2 de la Ley de Delitos contra la Persona, que a su vez es violatoria del
derecho a no ser privado, arbitrariamente de la vida, la Corte considera que el
Estado no ha cumplido con el deber establecido en el articulo 2 de la Convencion
en relacion con los articulos 1.1, 4.1, 4.2 y 25.1 de dicho instrumento (Caso

Almonacid Arellano y otros Vs Chile, 2002)

El argumento de que es legal la condena a muerte es sustentada bajo el articulo 2° de
la ley de Delitos Contra la Persona, sin embargo la Corte considera que este articulo,
asi como la pena impuesta a estas personas es contrario a lo establecido en el articulo
2° de la Convencion Americana de Derechos Humanos, la cual establece la obligacion
por parte de los Estados contratantes de adoptar las disposiciones que esta instaura,
asi como arreglar sus procedimientos constitucionales y las medidas legislativas o de
cualquier otro caracter para hacer efectivos los Derechos y libertades para sus

ciudadanos.

Derivados de los casos anteriores podemos concluir que el Control de
convencionalidad, consiste en comprobar que sean compatibles las normas y practicas
de Convencion Americana de Derechos Humanos y los demas tratado interamericanos
a los cual se suscriba un Estado, para lo cual deberd esclarecer a toda autoridad
publica de sus competencias y para esto es necesario que el Estado no solo se base en
la Convencién sino que revise mas a fondo en la jurisprudencia y demas tratados y
normatividades dictadas por la Corte Interamericana. (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Claudio Nash, Ministerio de Relaciones Exteriores de Dinamarca.,
2015)

2.5.3 Caso Radilla Pacheco.

Otro caso de detenciones arbitrarias que sirve como precedente para conocer la funcion
del Control Convencional, es el Caso de Rosendo Radilla Pacheco, pues este es el

primer caso que en el que al Estado mexicano se le reconoce como culpable de
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crimenes de lesa humanidad, en especifico de desapariciéon forzada, lo cual al
encontrase culpable implico que se realizaran modificaciones a la estructura normativa
para que los casos que se resolvieran ante tribunales internacionales se pudieran

ejecutar a nivel nacional.

En México durante la década de los setenta y principios de los ochenta, se
cometieron numerosas violaciones de los Derechos Humanos por parte de
integrantes del Estado. Estas formaron parte de una politica de Estado que
resultd en la comision de crimenes de lesa humanidad, que se mantienen en
total impunidad a la fecha. Parte de esta politica de Estado involucr6é la
persecucion y detencion arbitraria de opositores al régimen principalmente
activistas politicos y dirigentes sociales. A este periodo historico se le denomind
“‘Guerra Sucia”. Es en este contexto en el que se da la detencidon del sefior
Rosendo Radilla. (Molina, 2018)

Rosendo Radilla Pacheco era un juez civil en el poblado de Atoyac de Juéarez en el
Estado de Guerrero, sin embargo el 25 de agosto de 1974 fue detenido por militares en
un retén militar, mientras se dirigia al poblado de Chilpancingo Guerrero,
posteriormente fue trasladado a un cuartel militar donde testigos pudieron observarlo
con huellas de maltrato y con los ojos vendados, la Gltima vez que se le vio; Ante estos
hechos la familia de Radilla Pacheco presento varias denuncias y demandas para que

se les diera una explicacién, sin embargo estas no fueron atendidas.

En 1974 el sefior Rosendo Radilla Pacheco fue presunta victima de desaparicién
forzada por elementos del Ejército Mexicano, después de varias denuncias
interpuestas por sus familiares ante instancias estatales y federales, el 15 de
noviembre de 2001, la Comisidon Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos y la Asociacion de Familiares Detenidos-Desaparecidos y
Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos en México, presentaron una
denuncia contra el Estado mexicano ante la Comision Interamericana de

Derechos Humanos.
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Posteriormente, ante el incumplimiento del Estado mexicano respecto de las
recomendaciones hechas por la Comision Interamericana, el 15 de marzo de
2008 ese organo internacional sometid el caso a consideracion de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

Asi las cosas, el 23 de noviembre del 2009, la Corte Interamericana dictd
sentencia y se notifico al Estado mexicano el dia 15 de diciembre del mismo afo;
de tal manera, que el 9 de febrero de 2010 se public6é un extracto de la sentencia

del Caso Radilla Pacheco en el Diario Oficial de la Federacion. (Oliver, 2011)

En dicha sentencia se obligaba al Estado mexicano a indemnizar a la familia de
Rosendo, por dafio material e inmaterial, y el reintegro de costas y gastos, segun
corresponda, dentro de un afio que se contara a partir de la sentencia que se emitié en
favor de la familia, adem&s de que se obliga al estado mexicano a reconocer
publicamente su responsabilidad ante este caso.

Ademas de seguir en la busqueda del paradero del Sr. Rosendo Radilla o de sus restos
mortales, publicar en el DOF y en un diario de amplia circulacion el extracto de la
sentencia y la parte resolutiva de la misma ademas de publicar integramente el fallo en
el sitio en linea oficial de la Procuraduria General de la Republica.

10. El Estado debera adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas
pertinentes para compatibilizar el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar con los
estandares internacionales en la materia y de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en los términos de los péarrafos 337 a 342 de la presente

Sentencia.

11. El Estado debera adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas
pertinentes para compatibilizar el articulo 215 A del Codigo Penal Federal con los
estandares internacionales en la materia y de la Convencién Interamericana
sobre Desaparicién Forzada de Personas, en los términos de los parrafos 343 a

344 de la presente Sentencia.
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12. El Estado debera implementar, en un plazo razonable y con la respectiva
disposicion presupuestaria, programas 0 cursos permanentes relativos al analisis
de la jurisprudencia del Sistema Interamericano de Proteccioén de los Derechos
Humanos en relacién con los limites de la jurisdiccién penal militar, asi como un
programa de formacion sobre la debida investigacion y juzgamiento de hechos
constitutivos de desaparicion forzada de personas, en los términos de los
parrafos 345 a 348 de la presente Sentencia. (Caso Radilla Pacheco vs Estados

Unidos Mexicanos, Sentencia de 23 de noviembre, 2009)

Derivado de esta sentencia el Dr. Guillermo Ortiz Mayagoitia formulo una consulta al
tribunal en pleno para analizar qué medidas y tramites deberia seguir el Poder de la
Federacion para defender la sentencia y evaluar las medidas de reparacion ordenadas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por la trascendencia de las mismas

y derivado de esta consulta se formulo el expediente Varios 489/2010.

El tribunal en pleno el 07 de septiembre de 2010 pide se determine la participacion del
Poder Judicial de la Federacion para cumplir la sentencia para lo cual plantea puntos
especificos a determinar para que sean resueltos entre los cuales destacan: 1) Analizar
las salvedades del reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y 2) Definir las obligaciones Concretas del Poder

Supremo de la Federacion y forma de llevar a cabo.

En respuesta a esto se gener6 el expediente Varios 912/2010 que fue resuelto por la
Sra. Ministra Margarita Luna Ramos, en el cual a lo cual, en cuanto al primer punto
establecido en el anterior, se establece que, no se podia analizar si dicha sentencia es
correcta o incorrecta, toda vez que al ser cosa juzgada es de caracter obligatorio para el
Estado.

En cuanto al siguiente punto, la jurisprudencia adquiere caracter obligatorio y por ende
los criterios que se obtienen de la Corte Interamericana de Derechos Humanos son de
caracter orientador para el Poder Judicial de la Federacion. Y por tanto deben de ser

atendidos y tomados en cuenta para realizar nuevas normas. (Arturo, 2016)
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Todos estos criterios, expedientes, consultas y demas derivados a partir de la
resolucion de este caso se concluyeron por parte de los doctrinarios del Derecho que se
tenian que hacer reformas de fondo a la Ley suprema para poder atender a las
peticiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, entre las cuales por su
puesto se encuentra la del articulo 1° de la Constitucion. Y las jurisprudencias que se
realizaron para definir y delimitar el control convencional y el control de

constitucionalidad.

Sin embargo y a pesar de todos estos procedimientos, conclusiones jurisprudencias y
demas procedentes de este proceso el Estado mexicano solo cumplié formalmente con
una de las peticiones que realizo la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que
fue la de publicar la sentencia en el Diario Oficial de la Federacion y en otro diario de

circulacion.
2.6. Principio de Constitucionalidad.

Ahora bien, para realizar el proceso antes mencionado es necesario a la par de este
utilizar el principio de constitucionalidad, el cual consiste en el analisis del tratado,
convencion o acuerdo con el fin de dilucidar si este no es contrario a la ley suprema del
Estado, de ser asi se deberd descartar la posibilidad de adherirse a este o en su
defecto se tendran que realizar las debidas aclaraciones o excepciones al tratado,

acuerdo o convenio al que se pretende consolidar.

Mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de
2011, se modificé el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, redisefiandose la forma en la que los 6rganos del sistema
jurisdiccional mexicano deberan ejercer el control de constitucionalidad. Con
anterioridad a la reforma apuntada, de conformidad con el texto del articulo 103,
fraccion |, de la Constitucion Federal, se entendia que el Unico 6rgano facultado
para ejercer un control de constitucionalidad lo era el Poder Judicial de la
Federacion , a través de los medios establecidos en el propio precepto; no

obstante, en virtud del reformado texto del articulo 1o. constitucional, se da otro

67



tipo de control, ya que se establecié que todas las autoridades del Estado
mexicano tienen obligacion de respetar, proteger y garantizar los Derechos
Humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los
gue el propio Estado mexicano es parte. (Control de Constitucionalidad y De

Convencionalidad Reforma, 2012)

Para ejercer este principio existen diversos medios 0 instrumentos procesales que
ayudaran al Doctrinario del Derecho a proteger de los Derechos Humanos de sus
ciudadanos, pero a su vez sin violentar su norma suprema, y hacer ver lo que es

conveniente a su nacion.

Las disposiciones constitucionales no son simples declaraciones, reglas o
principios, sino mandatos que al surgir de un érgano popular constituyen normas
obligatorias que exigen ser observadas. Por tanto, se han establecido diversas
formas para que lo ordenado sea estrictamente cumplido, esto es, los
denominados medios de control constitucional. (SCJN, Instituto de

Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2011)

Las cuales segun este autor son dos: la primera por érgano politico en el cual se
generara un nuevo organo institucional al cual se le asignaré el control constitucional y
este a su vez se posicionard en un orden jerarquico mayo a los demas como
representante del pueblo para emitir su pronunciamiento de una ley ante el presidente,

por ejemplo.

El segundo es por 6rgano jurisdiccional, la cual se le otorga como su palabra lo
menciona, a los jueces, magistrados 0 ministros que estan encargados de emitir

jurisprudencia y se divide en tres ramas:

Control difuso (norteamericano) En este tipo de control cualquier Juez, sin
importar su nivel ni competencia especifica, puede analizar la constitucionalidad

de las leyes que debe aplicar y en las que se basan los actos de las autoridades.

Control concentrado (austriaco):
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Este tipo de control consiste en que las cuestiones de constitucionalidad deben
ser resueltos por un organo jurisdiccional que se le encomiendo exclusivamente
esa funcion, y se le denomino concentrado porque eso tarea la tienen una clase
especifica de Jueces, Magistrados o Ministros/ Este tipo de tribunales realiza un
control abstracto de constitucionalidad, lo cual significa que no existe un litigio
entre portes que promueven por el interés de garantizar el respeto a lo
Constitucion y la certeza del orden juridico fundamental o para salvaguardar sus
derechos propios; y o diferencio de lo que ocurre en el control difuso donde la
sentencia tiene soélo efectos poro el caso concreto, la sentencia dictada tiene

efectos generales o ergo omnes

Mixto: Existe un tercer modelo de control que se denomina mixto, caracterizado,
por la existencia de una Corte Constitucional de caracter jurisdiccional
concentrado, que actiua como un Tribunal Colegiado permanente de jurisdiccion
privativa, independiente de los demas érganos del Estado, cuya finalidad es
defender el orden constitucional y las demas atribuciones conferidas por lo
Norma Suprema, y cuyas sentencias tendran efectos generales. (SCJN, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2011)

Como se puede leer en los parrafos anteriores el principio de constitucionalidad, no es
uno solo se subdivide, pero estas subdivisiones van enfocadas a la defensa de las
leyes nacionales, sin violentar las peticiones realizadas por los érganos internacionales,
y son ejecutadas por jueces nacionales, y pueden derivar en la creacion de un nuevo
organo para la aplicacion del control convencional o en el segundo caso lo aplicaran los
jueces nacionales segun corresponda a alguna de las ramas que se mencionan

anteriormente.
2.7. Principio Pro-persona.

Este principio se toma como un criterio primordial al momento de elegir una norma, esto
con el fin de que se protejan mayormente los Derechos Humanos de las personas, es

decir elegir la ley que no restrinja de la “libertad” del goce de un Derecho Humano o de
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los Derechos Humanos en su totalidad. Este fue definido por primera vez por el juez

Rodolfo Piza Escalante en el afio de 1986:

Criterio fundamental que [...] impone la naturaleza misma de los Derechos
Humanos, la cual obliga a interpretar extensivamente las normas que los
consagran o amplian y restrictivamente las que los limitan o restringen. [De esta
forma, el principio pro persona] [...] conduce a la conclusion de que la exigibilidad
inmediata e incondicional [de los Derechos Humanos] es la regla y su

condicionamiento la excepcion. (Opinion Consultiva, 1986)

Como se menciona anteriormente, el principio pro persona es una primicia para que no
se limite a los Derechos Humanos y se tomara en cuenta, solo a favor de ellos, sin
embargo esto no quiere decir que le principio pro- persona no pueda utilizarce en un

sentido contrario, siempre y cuando no se utilice para perjuicio de los mismos.

criterio hermenéutico que informa todo el derecho de los Derechos Humanos, en
virtud del cual se debe acudir a la norma méas amplia, o a la interpretacion mas
extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a
la norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer
restricciones permanentes al ejercicio de los derechos de suspension
extraordinaria. El principio coincide con el rasgo fundamental de derecho de los

Derechos Humanos, esto es, estar siempre a favor del hombre. (Courtis, 1997)
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I GOBERNACION DIRECCION GENERAL DE POLITICA PUBLICA DE DERECHOS HUMANOS

PRINCIPIO PRO PERSONA

Cuando existan diferentes
interpretaciones posibles a una
— norma juridica, se debera

elegir aquella que mas protejaa
e e e\ la persona |
[ Principio
. pro |
pel>aind Cuando se puedan aplicar dos o |

mas normas juridicas, se
S debera elegir aquella que mejor
proteja a la persona.

Diagrama 2.7. del Principio pro-persona (Aguilera, 2014)

En conclusion se puede deducir que el principio pro persona es un crietrio utilizado para
interpretar los Derechos Humanos y pued tomarse en dos sentidos: el sentido de
ampliacion de los Derechos, es decir, que se busca su favorecimiento y no limitacion de
los mismos para veneficio del receptor; y en segundo sentido el de especificar la
naturaleza de los mismos y su alcance, para especificar a que se refiere cada Derecho

Humano y que tome un sentido propio sin “desbordar” su libertad.
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2.8. Reforma Constitucional en materia de los Derechos Humanos.

A partir del 10 de junio se realizaron cambios de suma importancia en la carta magna,
la cual implico como lo definen muchos autores un “cambio de paradigmas”, puesto que
a pesar de parecer simples cambio de conceptos, no es asi, toda vez que el cambio
gue se realizd en especifico al capitulo primero antes denominado de las Garantias
Individuales a de los Derechos Humanos y Garantias Individuales. Puede parecer
simple, pero realmente este cambio engloba un cambio significativo y de suma

importancia.

Toda vez que no solo se agregd este enunciado al titulo del capitulo, sino que ademas
en el articulo 1° del mismo se hicieron cambios ya que se han modificado varias
palabras que dan otro sentido a la interpretacion de dicho articulo, por ejemplo ahora ya
no se establece que se “otorgan” los Derechos, sino que se “‘reconocen”, se debe de
recordar que los Derechos son inherentes a los humanos por el simple hecho de serlo y
se les reconoce desde su nacimiento, tal como lo indica la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos.

Quedando esclarecida la diferencia de conceptos pues se establece indirectamente un
orden jerarquico, ya que primero son los Derechos Humanos y posteriormente las
garantias para su proteccion, como se ha venido estudiando a lo largo de este trabajo,
todo esto atiende al hecho de que México forma parte de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos y como tal debe garantizar su proteccion adecuando sus
normas para tal efecto también en el segundo parrafo del mismo articulo se puede
apreciar claramente lo que es el principio pro persona pues se esta estableciendo que
las normas, leyes y tratados se interpretaran en todo tiempo favoreciendo a sus

ciudadanos.
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CAPITULO IIl. SITUACION ACTUAL, DERECHOS HUMANOS EN MEXICO.

“Malditos aquellos que con sus palabras defienden al pueblo,
y con sus hechos lo traicionan”

Benito Juarez Garcia.

A pesar de todos los Tratados internacionales, acuerdos y leyes nacionales que se han
emitido para la proteccién de Derechos Humanos, y a los cuales México se ha suscrito
aun se suscitan casos de violaciones de estos y no solo por parte de terceros sino
también por el propio Estado, los cuales han quedado sentados en las mudltiples
denuncias que se han presentado ante instancias internacionales de abusos de

autoridades Nacionales.

Para el aflo de 2013 Amnistia Internacional emiti6 una publicacion para el Examen
Periddico Universal que realiza la ONU a cada uno de sus miembros, en el cual se
examina a modo de resumen cada uno de los aspectos que la ONG considera que el
Estado debe de mejorar, y a su vez le da seguimiento a los criterios que emitié en su
anterior examen periédico, para este aflo, Amnistia Internacional, destaco la reforma
constitucional al articulo 1° para cumplir la obligacion que el Estado Mexicano tenia
para con Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Sin embargo, también reprobé el hecho de que se propuso una reforma regresiva para
eliminar el Principio Pro-Persona y reinstaurar la Supremacia de la Constitucion sobre

el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

En julio de 2011, una reforma constitucional crucial establecio la obligacion de
cumplir con el derecho internacional de los Derechos Humanos. La reforma
dispuso que, cuando exista contradiccion entre la Constitucion y los tratados
internacionales de Derechos Humanos, se aplicaria la norma mas favorable para

la protecciéon de la persona (Principio Pro-Persona). Esta formulacion de la
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reforma fue resultado de muchos afios de camparfia por parte de organizaciones
nacionales e internacionales de Derechos Humanos para conformar la
Constitucion mexicana a los compromisos internacionales en materia de
Derechos Humanos contenidos en los tratados en los que México es Estado
Parte, y asi garantizar que todas las personas en México pueden buscar la

proteccion de los derechos consagrados en los tratados.

Esta reforma constitucional ha permitido a la Suprema Corte de Justicia dictar
una serie de importantes resoluciones, entre ellas algunas que limitan la
aplicacion del fuero militar. Sin embargo, el proceso de armonizar la legislacion
interna con este avance constitucional aun no ha comenzado. Ese proceso es
esencial para lograr un impacto directo en la proteccion, el respeto y la
realizacion de los derechos de todas las personas. La precariedad de la reforma
se hizo patente recientemente cuando los legisladores del partido en el gobierno
propusieron una reforma regresiva para eliminar el principio Pro-Persona y
reinstaurar la supremacia de la Constitucion mexicana sobre el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. De aprobarse, esta nueva reforma
cerraria de nuevo la puerta a la aplicacion directa de las normas internacionales

de Derechos Humanos. (Amnesty International, 2013)

Ademas de este tema, se tomaron otros en cuenta como lo fue, violencia contra las
mujeres, migrantes, las amenazas que se dan a los defensores de los Derechos
Humanos y a los periodistas, el hecho de que se deben de consultar a los pueblos
indigenas para la elaboracion y aplicacion de politicas dirigidas a sus comunidades, las
reformas judiciales para salvaguardar los Derechos Humanos y la inadmisibilidad de las
pruebas que se obtengan mediante tortura, y las detenciones arbitrarias en contra de
los defensores de los Derechos Humanos, cumplir con las sentencias dictadas por la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En materia de seguridad y desapariciones forzadas, se recomendo al Estado Mexicano
‘Investigar a fondo todas las denuncias de violaciones de Derechos Humanos —

incluidos los casos en los que se acuse a funcionarios publicos de autorizar, respaldar o
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consentir dichas violaciones—, y garantizar que los responsables comparecen ante la
justicia y que las victimas reciben reparacion.” (Amnesty International, 2013) ademas
de cumplir en su totalidad con las recomendaciones emitidas por la ONU sobre este

tema y sobre la detencion arbitraria y tortura.

No obstante, pocas de las recomendaciones aqui mencionadas, asi como las mismas
gue emitio la ONU se llevaron a cabo, puesto que la situacion poco mejoro y sin
embargo aun se presentaron casos ante las Organizaciones correspondientes, como
los son el de Nitza Paola Alvarado Espinoza, Rocio Irene Alvarado Reyes, José Angel
Alvarado Herrera y otros, el caso muy sonado de los 43 estudiantes de la Normal de

Ayotzinapa desaparecidos por mencionar algunos.
3.1. Como presentar un caso ante la Corte Penal Internacional.

Todo procedimiento conlleva un proceso y es preciso aclara que los tiempos de
resolucién de estos son extensos, inclusive algunos tardan afios en ser resueltos, sin
embargo, la gran mayoria terminan en recomendaciones emitidas por la Corte para
quien resulte culpable de los delitos que se imputen, cabe mencionar que los delitos
gue se juzgan en esta instancia son Unicamente por violaciones a los Derechos

Humanos.

A pesar de que la Corte es una institucibn como su nombre lo dice internacional, esta
no es de caracter mundial y sus criterios que emite Unicamente son validos para los
paises que sean parte de Estatuto de Roma, norma que origina esta Institucion, este
criterio forma parte de la primera fase de las tres que compone el procedimiento para

presentar un caso ante la Corte.
Legitimacién activa para la remision de casos ante la Corte Penal Internacional.

Sobre este punto es importante sefalar que solo tres entidades gozaran de
legitimacion activa para someter un caso a la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional (es lo que se llama en doctrina la noticia CRIMINIS que es para

empezar a activar el funcionamiento de la Corte Penal Internacional). En efecto,
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de acuerdo al Estatuto de Roma, solamente podran remitir casos ante la Corte

los Estados parte, el Consejo de Seguridad y la Fiscalia de la Corte (Ex oficio).

Cabe destacar que el Fiscal cumple un rol verdaderamente estelar dentro del
procedimiento ante la Corte, toda vez que tanto los Estados parte como el
Consejo de Seguridad le pueden remitir por escrito un caso, para que luego de
efectuado el examen preliminar, la Fiscalia determine si efectivamente dicho

caso amerita activar el mecanismo previsto ante la Corte. (Garate, 2018)

En la segunda fase del procedimiento se inicia la investigacion para esclarecer si los
hechos narrados en la peticion son ciertos, esto a través de investigaciones de los
hechos y asi esclarecerlos; si el Estado es parte del Estatuto de Roma y si es admisible
0 no el caso ante la Corte Penal Internacional de cumplirse con todos los requisitos, la
Corte continuara con el proceso, de lo contrario orientara a la victima o a su

representante para guiarlo a resolver su proceso.

PROCEDIMIENTO PARA EL INICIO DVE LUINA
INVESTIGACION POR INICIATIVA DEL FISCAL

La Informacion es
enviada a la Fiscalia.

La informacion es
analizada en la Fiscalia.

El Fiscal debera
solicitar auntoriza-
cidn a la Sala de
Cuestiones Preli-
minares antes de
iniciar la investi-
gacidon.

Si el Fiscal concluye que
existen bases suficientes para jp———
iniciar nuna investigacion.

Una persona. grupo de personas u organizacidon no
subernamental pueden hacer llegar directamente al Fiscal
de la CPI (inicamente informacidon sobre hechos gue muestren
gque presuntamente se estén o hayan cometido crimenes

competencia de 1a CPI.

Diagrama 3.1. Procedimiento para inicio de investigacion.
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Diagrama 3.1 .Procedimiento que realiza el fiscal para determinar si se continua con la
investigacion en el proceso o si se desecha el caso, presentado ante la Corte Penal
Internacional. (Ximena Medellin Urquiaga, Juan Carlos Arjona Estévez, José A.
Guevara B., 2009)

(...) Esta notificacion tiene como finalidad recibir informacion por parte de los
Estados que podrian ejercer su jurisdiccion, con respecto a posibles
investigaciones 0 procesos penales que se hayan seguido o se estén
desarrollando ante los sistemas nacionales de administracion de justicia. Ello con
el fin de determinar la admisibilidad o inadmisibilidad de un caso y cumplir, asi,
con el principio de complementariedad de un caso y cumplir, asi, que debe de
regir la relacién entre la CPI y las jurisdicciones nacionales. (Ximena Medellin

Urquiaga, Juan Carlos Arjona Estévez, José A. Guevara B., 2009)

El tercer paso que realiza la Corte Penal Internacional posterior a determinar que el
caso si puede ser recibido por la anterior mencionada, es la notificacion a él o los
Estados partes del Estatuto de Roma referente a la investigacion del caso, en la cual se
le notificara que se esta realizando una investigacion para determinar si es responsable

0 no de los hechos que se le imputan.

3.2. Como presentar un caso ante la Comision Interamericana de los Derechos

Humanos.

Para realizar un proceso ante la CIDH se deben de haber realizado algin proceso
judicial a nivel nacional y ademas se requiere de haber agotado todos los recursos
judiciales internos con los que cuente la victima o sus representantes, de conformidad

con la legislacion interna de cada Estado.

El tiempo limite para presentar una peticibn ante la Comision Interamericana de

Derechos Humanos es de seis meses posteriores a la dltima notificacion recibida de

77



una decision judicial definitiva del ultimo recurso utilizado a nivel nacional, salvo en

casos de excepcion en donde no se hayan podido agotar los recursos judiciales.

La comision puede estudiar una peticién en la que no se hayan agotado los

recursos internos cuando:

A)

B)

C)

D)

Las leyes internas no establecen el debido proceso para proceso para

proteger los derechos que se alegan violados;

No se han permitido a la presunta victima el acceso a los recursos internos o

se le ha impedido agotarlos; o

Hay demora en emitir una decision final sobre el caso sin que exista una

razon valida.

Bajo ciertas circunstancias, una persona puede estar exceptuada de agotar
los recursos internos, si se encuentra en situacion de extrema indigencia de
tal gravedad que no permita pagar un abogado/a para los casos en los cuales
sea necesario contar con asistencia legal, y siempre y cuando el Estado no
ofrezca este servicio de manera gratuita. (Comision Interamericana de

Derechos Humanos., 2012)

Al presentar una peticion ante la CIDH se deben cumplir algunos requisitos de forma, es

decir que deben estar incluidos dentro de la peticion, estos requisitos, se encuentran

establecidos en la Guia para Presentar una peticion ante la CNDH, en el cual se

establecen estos y otros requisitos:

1. Los datos de la/s presunta/s victima/s y de sus familiares;

2. Los datos de la parte peticionaria, tales como el nombre completo,

teléfono, la direccion postal y de correo electrénico;
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3. Una descripcién completa, clara y detallada de los hechos alegados que
incluya como, cuando y donde ocurrieron, asi como el Estado que se

considera responsable;

4. La indicacibn de las autoridades estatales que se consideran

responsables;
5. Los derechos que se consideran violados, en caso de ser posible;

6. Las instancias judiciales o autoridades en el Estado a las que se acudio

para remediar las violaciones alegadas;

7. La respuesta de las autoridades estatales, en especial de los tribunales

judiciales;

8. En caso de ser posible, las copias simples y legibles de los principales
recursos interpuestos y de las decisiones judiciales internas y otros
anexos que se consideren pertinentes, tales como declaraciones de

testigos; y

9. La indicacion de si se ha presentado la peticibn ante otro organismo
internacional con competencia para resolver casos (Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2012)

La solicitud para que la CIDH revise un caso la pueden presentar ya sea el afectado
directamente o sus familiares en caso de que el afectado no la pueda presentar
directamente, ya que la comisién no exige la representacién de un abogado para hacer
la solicitud. La solicitud se puede realizar en cualquiera de los idiomas oficiales de la
Comision y no tiene ningun costo este proceso. Para dicho propésito la CIDH pone a

disposicion los siguientes medios para presentar la peticion:

e Correo electronico: cidhdenuncias@oas.org
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e Formulario electrénico: www.cidh.org. Si decide enviar su peticion por esta
via, tiene la opcion de redactar su peticion en un documento aparte y

subirlo al sitio Internet de la Comision.
e Fax: +1(202) 458-3992 0 6215
e Correo postal:

e Comision Interamericana de Derechos Humanos 1889 F Street, N.W.
Washington, D.C. 20006, Estados Unidos. (Comision Interamericana de

Derechos Humanos, 2012)

Una vez recibida la peticion por la CIDH, se remite una carta de acuse de recibido de la
peticion en el cual se hace entrega de un numero de referencia que se le asigna a la
peticion, para posteriormente entrar en la fase de estudio por parte de la comision,
después de esta evaluacion por parte de los integrantes asignados a la peticion pueden

generarse tres posibles resultados:
1) No abrir a tramite la peticion;
2) Solicitar informacién o documentacién adicional; o

3) Abrir a tramite. En este momento, la peticibn entrard en etapa de
admisibilidad. Esta decision significa que se cumplieron los requisitos
necesarios para que la Comision estudie la misma, pero no significa
decision alguna respecto a la materia presentada. (Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2012)

Cuando la peticion es admitida, se analizaran los alegatos y las pruebas presentadas,
en esta etapa se puede solicitar al peticionario, mas informacién que complemente la
solicitud; También durante esta etapa se puede dar una solucion amistosa entre el
peticionario y el Estado que se acusa, esto consiste en negociaciones que se realizan
bajo la supervisién de la comision, de no darse una solucion amistosa se continua con

el proceso.
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¢, Qué sucede si la Comisién decide que el Estado es responsable por las

violaciones a los Derechos Humanos?

La Comision emitira un informe sobre el fondo que incluira recomendaciones al

Estado que pueden estar dirigidas a:

Hacer cesar los actos violatorios de los Derechos Humanos;

e Esclarecer los hechos y llevar a cabo una investigacion oficial y sancion;
e Reparar los dafios ocasionados;

¢ Introducir cambios al ordenamiento legal; y/o

e Requerir la adopcion de otras medidas o acciones estatales. (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2012)

Si el Estado no cumple con las recomendaciones emitidas por la CIDH, esta decidira si
somete el caso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, para su analisis y
la Corte emitirA una sentencia fundamentada, en este nuevo proceso participaran la
CIDH, el Estado y la victima, en ciertos casos, como en los establecidos en el articulo
25 de la CIDH se podran solicitar medidas cautelares para prevenir dafios irreparables
a las personas que estan directamente implicadas con la peticidon o caso pendiente.

3.3. Actualidad, Derechos Humanos en México.

A pesar de los bastos acuerdos, convenciones y normativas a las que México esta
suscrito para la proteccion y promocion de Derechos Humanos, en los ultimos 5 afios
se han aumentado los casos de violacion a los mismos, o en su defecto se han
aumentado las denuncias o0 peticiones presentadas ante los organismos
correspondientes. La CIDH en sus andlisis y observaciones publicadas para el Estado
reconoci6 como un avance, la reforma formulada al articulo 1 de la constitucién

referente a la jerarquia constitucional en materia de Derechos Humanos:
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El ordenamiento juridico mexicano ha tenido avances muy importantes en
materia de Derechos Humanos en afios recientes que han sido reconocidos por
la CIDH. A partir de las reformas de junio de 2011, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos elevo a jerarquia constitucional todas las normas de
Derechos Humanos contenidas en los tratados suscritos por el Estado mexicano.
El articulo 1° constitucional dispone que todas las personas gozaran de los
Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México sea parte, y establece garantias para su
proteccionl01. Esta equiparacion de los Derechos Humanos contenidos en los
tratados internacionales de los que México sea parte y su jurisprudencia con las
normas constitucionales representa un avance en la direccidn correcta, pero
como se vera a continuacion, en la practica ha enfrentado retos importantes.

(Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2015)

No obstante y a pesar de este avance en materia de Derechos Humanos, hace falta
llevar a la practica todos y cada uno de ellos; y por supuesto que representa una
victoria a favor de los Derechos Humanos el hecho de que ahora se les reconozca su
nivel jerarquico a la par de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues se le esta dando la debida importancia estos, como un paso mas para mejorar la
calidad de vida de sus habitantes, no debemos dejar que estos esfuerzos se vean
mermados por la mal aplicacion de estos avances con propositos para los cuales no

fueron realizadas.
3.4. Recomendaciones realizadas a México en materia de Derechos Humanos.

Derivado del andlisis e investigaciones que hacen expertos en Materia de Derechos
Humanos comisionados, para analizar la situacion del pais, y las acciones que han
realizado para la proteccién y promocién de los Derechos Humanos, es decir cumplir
con esta obligacion que tienen los Estados de Garantizar los Derechos Humanos a sus
ciudadanos, siempre respetando a las autoridades del pais que se esté visitando y de la

mano de especialistas en la materia.
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(...) El recurso de mayor relevancia con el que cuenta el Ombudsman Nacional y
sus homologos estatales son las recomendaciones. A través de ese instrumento
pueden hacer publicas las presuntas violaciones de Derechos Humanos y de ese

modo sefialar un hecho violatorio y la autoridad especifica que lo comente.

Para generar dicho documento, el visitador responsable del caso recurre al
apoyo de especialistas en diversos campos cientificos para emprender una
minuciosa investigacién que estudia los hechos, los argumentos y las pruebas
del caso, que le permitan identificar su una autoridad ha incurrido en actos u

omisiones ilegales, irrazonables, injustos, inadecuados o erroneos.

De ese modo, se cuenta con elementos suficientes para determinar si se puede
promover un proceso amigable de solucion del conflicto entre las partes, y en
segundo nivel se puede emitir una Recomendacion que sefale las medidas que
procedan para garantizar la efectiva restitucion de los derechos violentados.

(Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2018)

Estas recomendaciones, se emiten en forma de publicaciones, por lo general dirigidas
al ejecutivo federal ademas no pueden tener un carécter imperativo para dicha
autoridad, en este sentido este documento no pueden modificar o dejar sin efecto ley,
resolucién o acto contra el cual se presentd la queja o denuncia, y no conlleva sancion
alguna, sin embargo de no cumplirse con alguna de estas recomendaciones, tendra que
acudir ante la autoridad competente para explicar las razones por las cuales no lo ha

hecho.

Un ejemplo de dichas recomendaciones es la publicada en octubre de 2016, por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos el Sr. Zeid Ra’Ad Al
Hussein, en la cual se emiten catorce puntos en los que México tiene que mejorar o
realizar alguna accién para la proteccion de Derechos. Entre estos catorce puntos se
encuentra uno de suma importancia para la correcta aplicacion de justicia ante las

violaciones de Derechos Humanos por parte de militares.

83



3. Cadigo de Justicia Militar: Si bien se da la bienvenida a las reformas de 2011 y
2014 para limitar la jurisdiccion militar, se recomienda reformar el Cédigo de
Justicia Militar y otras normas relevantes con la finalidad de que la jurisdiccion
civil también conozca casos de violaciones de Derechos Humanos cometidas
contra los militares. Las autoridades civiles deberian cumplir plenamente con su
deber de investigar adecuadamente cualquier practica indebida por parte de
elementos de las fuerzas armadas, incluyendo la responsabilidad de mando.
(Hussein, 2016) (Anexo 4)

Este tema es de suma importancia, toda vez que las violaciones a los Derechos
Humanos que se realizaban por parte de militares en contra de ciudadanos quedaban
impunes en su mayoria, ya que no existia un sistema de justicia que hiciera la
conjuncion entre el ciudadano y el militar, ya que existian las competencias por

separado.

Esta extensa reforma tiene como objetivos centrales restringir la jurisdiccion
militar y asegurar que los casos de violaciones a los Derechos Humanos
cometidos por militares en contra de civiles sean juzgados por tribunales civiles;
y asi, armonizar la legislacion nacional con los estandares internacionales en la
materia. Asimismo, establece normas juridicas con las que deberan ser juzgados
los miembros de las fuerzas armadas en caso de caer en este supuesto.
(Democracia, 2014) (Anexo 5)

En esta reforma se modificé el parrafo Il del articulo 57 del Codigo de justicia militar,
ademas de uno de los supuestos establecidos en los cuales, se har4 de competencia
de un juez civil el caso en el que un militar abuse de sus autoridad o cometa un acto de
violacion de Derechos Humanos en contra de un civil. Todo el proceso debera ser

llevado ante un juzgado civil en el cual se procesara al imputado como un civil mas.
3.5. Promocion de los Derechos Humanos.

Como parte de la obligacién que tienen los Estados de promover, proteger los Derechos

Humanos, ademas de prever las violaciones a los mismos, el Gobierno de los Estados
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Unidos Mexicanos, ha realizado ciertas acciones para cumplir con estos objetivos, entre
los cuales destacan programas de promocion y prevencion, capacitaciones y talleres de

Derechos Humanos.

Entre estas acciones enfatiza por parte del Estado mexicano, que se han creado
oficinas regionales para la defensa y promocion de los Derechos Humanos o
comisiones municipales o comités, que se establecen en los diferentes municipios de
los Estados de la Republica en las cuales se les brinda el apoyo suficiente u orientacion
a las victimas para que sigan sus procedimientos ante otras instancias con un alcance

mayor.

Ademas de capacitar a su personal de las diferentes secretarias a través de seminarios
en materia de Derechos Humanos, como en el caso de la Secretaria de Seguridad
Publica, toda vez que su persona es quien constantemente recibia quejas por abuso de
autoridad y de fuerza publica, y ahora capacita a su personal, tal y como lo mencionan
en su primer informe de afios pasados en la cual menciona que: “El area de control de
confianza y las personas encargadas de la formacion profesional de la Institucion estan

incorporado el enfoque de Derechos Humanos en sus procesos y procedimientos”.

Las sociedades, y en particular la mexicana, en las Ultimas décadas se han visto
sometidas a altos niveles de violencia de distintos origenes. Ello ha incentivado a
grupos de personas a organizarse y trabajar para poner freno a los actos de
violaciones a Derechos Humanos perpetrados en contra de los habitantes, de
sectores que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y en contra de las y
los defensores de Derechos Humanos, como consecuencia de su accionar en la
defensa y presion a las autoridades para el respeto de los mismos. (Humanos C.
N., 2016)

Dentro de las acciones que realiza el Gobierno de la Republica para la promocion de
los Derechos Humanos se encuentra el incluir el tema en las aulas a través de los
programas de estudios desde el nivel basico y hasta el nivel medio superior, e inclusive

en algunas escuelas de nivel superior se incluyen campafas de difusion de Derechos
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Humanos, tal es el caso de la Universidad Autobnoma del Estado de México donde en
algunos planteles se lleva a cabo un programa de difusion de los Derechos Humanos,

como la campana “Conoce tus Derechos”.

Con el propésito de Hacer llegar a los nifios estudiantes la mayor informacién
sobre los Derechos Humanos, asi como de las funciones y atribuciones de este
Organismo, se ha elaborado un programa especial para recorrer las escuelas e
instituciones académicas de educaciéon en sus diversos niveles, para distribuir
material impreso alusivo a los Derechos Humanos y someter a la consideracion

de las autoridades educativas. (UNAM)

Otra de las acciones realizadas por parte del gobierno mexicano se encuentra la
modificacion y adecuacion de leyes, ademas de la creacion de nuevas normas, como lo
son la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas.

El Senado de la Republica aprob6 expedir la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, con el fin de garantizar la
integridad de quienes se encuentren en situacion de riesgo como consecuencia
de la defensa o promocion de los Derechos Humanos, y del ejercicio de la

libertad de expresion o el periodismo en México.

Con 95 votos a favor y cero abstenciones, los senadores ordenaron a la
Secretaria de Gobernacion dotar de un mecanismo de proteccién y prevencion
que garantice la integridad fisica de defensores y periodistas, ademas, extendiod

la medida a sus familiares y compafieros de trabajo. (Alarcén, 2012)

Para su maxima difusion de los Derechos Humanos, también las organizaciones no
gubernamentales que se encuentran en territorio mexicano, se lanzan publicaciones
gue van desde cuentos para nifios hasta revistas juridicas para los estudiosos del tema
y para todo aquel que se encuentre interesado de este, ademas se lanzan programas
de radio, y television para todo el publico, lo cual garantiza su maxima difusion y

alcance a todo el pais.
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CONCLUSIONES.

Tras realizar el presente trabajo, lo que implica su analisis, en el desarrollo de este, se
formulan conjeturas y conclusiones que a continuacion se desglosaran a modo de
resumen con el cual se pretende dar por concluidos los temas tratados en el presente

trabajo de investigacion.

Cabe recordar que el tema principal del presente trabajo se enfoca en la reforma
realizada al articulo primero de la constitucion, en la cual se colocan a la par
jerarquicamente los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos y la
constitucién, ademas de todo lo que le antecedi6 a este resultado y alguna de las

implicaciones que provoco esta reforma constitucional.

Uno de los aspectos primordiales de estas consecuencias se relaciona con la jerarquia
gue tienen en nuestro ordenamiento juridico las reglas derivadas de los instrumentos
internacionales sobre Derechos Humanos, porque eso habra de definir su empleo, su
prevalencia, su interpretacion y su aplicacion especifica para las disposiciones
normativas sobre Derechos Humanos, lo cual da lugar a que con independencia de la
fuente de derecho de la cual emane una regla interna, su interpretacion, vy
consiguientemente su aplicacion, se realizaran conforme a la Constitucién y a los

tratados internacionales de la materia.

Los antecedentes de la reforma constitucional en materia de Derechos Humanos del
afio 2011 fueron principalmente las leyes y normativas que protegian las garantias
individuales, las cuales fueron objeto principal a salvaguardar por nuestras
normatividades antes del 2011, ademas de los organismos que se crearon para este
propésito, tal y como lo fueron los Organismos Internacionales y nacionales que existen

para salvaguardar las antes mencionadas.

En la primera parte del presente trabajo se analizaron las generaciones de Derechos
Humanos y los periodos histéricos en los que se ubican, como lo son la primera

generacion de los Derechos Humanos, la cual se ubica en la primera mitad del siglo XIX
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cuando se realiz6é la primera revolucion industrial para pedir mejoras laborales a los

trabajadores.

La segunda generacion de Derechos Humanos se encuentra ubicada en una época de
revolucién social del hombre en la cual pedia conciencia y la eliminacion de todas las
formas de discriminacion racial que existian, como por ejemplo la distincidon de clases
sociales, por motivos de color de piel y el sistema de Apartheid existente en ese
momento. Lo que implico que se generara una normativa que lo respaldara como lo fue
la Declaracion de las naciones unidas sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion racial del afio de 1963.

La tercera generacion de Derechos Humanos se ubica en una época obscura para la
humanidad, ya que esta se encontraba en guerra, sin embargo, aun nado a este hecho
se crearon tratados para proteger a los mas necesitados y los més afectados por este
hecho, para evitar muertes innecesarias de personas inocentes, asi como la distincién
de las personas que participaban de una forma neutral en la misma. Cabe destacar que
en esta etapa también se cre6 una convencion para proteger a las futuras generaciones

y asegurar que tengan un buen crecimiento, tanto emocional, fisico e integral.

En cuanto a la cuarta generacion de Derechos Humanos, se hace referencia a que el
hombre en su evolucion constante de pensamiento hizo notar que era necesario
proteger el ambiente en el que se desarrollan las personas, asi como el ecosistema que
lo rodea, asi también que se permita regularizar las nuevas tecnologias y el uso

responsable de las mismas.

En una segunda subdivision de esta primera parte se puede encontrar las
organizaciones creadas para la proteccion de los Derechos Humanos y su estructura

ademas de los hechos historicos que se suscitaron para que estas surgieran.

Posteriormente, se analiza el marco normativo de las Garantias Individuales y de los
propios Derechos Humanos ademas de documentos histéricos que fueron de suma

importancia en el proceso histérico y de evolucion de estos conceptos.
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RECOMENDACIONES.

Derivado de los asuntos como el caso de Radilla Pacheco y el de Daniel Tibi vs
Ecuador, entre otros, el control convencional y el control de constitucionalidad, se
fueron forjando y complementando hasta el momento de que, en la actualidad, se
puede definirlos con claridad, y saber como funciona la competencia de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos a nivel nacional, siempre a favor de las
personas. Esto gracias a las reformas que han surgido ademas de la del articulo 1°
constitucional y a que ahora los jueces pueden apoyarse de este y del articulo 133 de
nuestra carta magna para llevar a cabo sentencias emitidas por la Corte Interamericana

de Derechos Humanos para que el Estado mexicano los cumpla.

Cabe destacar que a partir de esas reformas se puede concluir que ahora la
constitucibn mexicana, los tratados Internacionales y Derecho Internacional de los
Derechos Humanos van de la mano para tratar asuntos de Derechos Humanos;

[lAmense violaciones, quejas y sugerencias, asi como la promocion y difusion de estos.

Esto siempre a favor de los ciudadanos para que no se restrinja ningun Derecho
Humano, a todo esto, en conjunto se le conoce como Principio Pro-Persona; Para que
se tome como primordial la norma mas extensa para el reconocimiento de los Derechos
Humanos, o en su defecto usar este principio para hacer la norma lo mas restringida

posible, cuando se trata de delimitar sin violentar a los antes mencionados.

No obstante, a pesar de que los doctrinarios del Derechos estan en constante
actualizacion, y estudio de los Derechos Humanos, y su promocion y difusion, la
violacién de estos sigue siendo una constante México y los casos presentados ante los
organismos van en aumento, por lo cual en las recomendaciones que se han emitido
para este pais van siempre de la mano con la recomendacion de reforzar el sistema

para la proteccion de los Derechos.

Por lo cual en necesario que los esfuerzos de nuestros estudiosos del Derecho, no se
vea mermado y se ponga en marcha, para que todo este proceso historico no se vea

perdido, y sobre todo la proteccion de los Derechos Humanos, se vea completamente
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garantizada, para que las futuras generaciones, no crezcan con el miedo de una
incertidumbre juridica en esta materia. Para finalizar se traera a colacion una frase
célebre del Sr. Kofi Annan quien fue Secretario General de la ONU hasta 2006: “Los
Derechos Humanos son sus Derechos, témenlos, defiéndanlos, promuévanlos,
entiéndanlos e insistan en ellos. Nutranlos y enriquézcanlos... pues son lo mejor de

nosotros, denles vida”.
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Universal de los Derechos Humanos.

Adelanté la nocion de tres "generaciones" de Derechos
Humanos, inspirados por los tres temas de la
Revolucién Francesa. De 1969 a 1980, trabajo para el
Consejo de Europa antes de convertirse en el primer

Secretario General del Instituto Internacional de

Derechos Humanos en Estrasburgo. También se desempefi6 como Director de
Derechos Humanos y Paz y luego como Asesor Juridico de la UNESCO vy la
Organizacion Mundial del Turismo. Ha impartido diversos cursos sobre derecho
internacional y derecho internacional de los Derechos Humanos en numerosas
universidades. Ha publicado varios articulos y libros, y en 1982 edit6 el conocido libro
titulado "Las dimensiones internacionales de los Derechos Humanos". Karel Vasak es
ciudadano de Francia. (Reaffirming Human Rights for All., 2018)
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Martin Luther King.

(Martin Luther King Jr.; Atlanta, 1929 - Memphis, 1968)
Pastor baptista estadounidense, defensor de los
derechos civiles. La larga lucha de los norteamericanos
de raza negra por alcanzar la plenitud de derechos
conocié desde 1955 una aceleracion en cuyo liderazgo

iba a destacar muy pronto el joven pastor Martin Luther

King.

Su accién no violenta, inspirada en el ejemplo de Gandhi, moviliz6 a una porcion
creciente de la comunidad afroamericana hasta culminar en el verano de 1963 en la
histérica marcha sobre Washington, que congrego a 250.000 manifestantes. Alli, al pie
del Lincoln Memorial, Martin Luther King pronuncié el mas célebre y conmovedor de sus
espléndidos discursos, conocido por la formula que encabezaba la visibn de un mundo

justo: | have a dream (Tengo un suefio).

Pese a las detenciones y agresiones policiales o racistas, el movimiento por la igualdad
civil fue arrancando sentencias judiciales y decisiones legislativas contra la segregacion
racial, y obtuvo el aval del premio Nobel de la Paz concedido a King en 1964.
Lamentablemente, un destino funesto parece arrastrar a los apostoles de la no
violencia: al igual que su maestro Gandhi, Martin Luther King cayé asesinado cuatro

afos después. (Anonimo, 2018)
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GLOSARIO.

1. Principio Pro-Persona: Criterio hermenéutico que rige al derecho en materia de
Derechos Humanos, que consiste en preferir la norma o criterio mas amplio en
proteccion de Derechos Humanos y la norma o criterio que menos restrinja el
goce de estos. (Villalobos, 2015)

2. Control Convencional: También nombrado Control de Convencionalidad.

Ejercicio que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, realizaba al
alcanzar la complejidad del asunto, verificando la compatibilidad ante la conducta
del Estado y las disposiciones de la Convencion debiendo explorar las
circunstancias de Jure y de Facto del caso.(Moller, 2013)

3. Apartheid: Término de la lengua Afrikaans, separacion, o vidas separadas.
Expresion utilizada para hacer referencia a la segregaciéon del tipo racial, que
prevalecié en Sudafrica entre 1948 y 1992.

4. Dominicos: Orden de monjes que nacio en Francia a partir de las ensefianzas y
el modelo de vida de Domingo de Guzman, quien lucho contralas herejias y
busco la originalidad de la vida de los apéstoles, basada en la mendicidad y la
oracion. (PEYBUR Para vivir mejor., 2016)

5. Ombudsman: Proviene del vocablo Ombud vocero o representante de otro. En
Su posicion supervisora el Ombudsman es un representante del parlamento y por
lo mismo de los ciudadanos. (Bexelius, 1986)

6. Habeas Corpus Amendment Act: Derecho a la no detencién Arbitraria.

Es el Derecho de todo detenido (que se considera ilegalmente privado de libertad
fisica) a solicitar ser llevado ante un juez para que este decida su ingreso en
prision o su puesta en libertad. El juez debe decidir si hay motivos legales para
su privacion de la libertad fisica del detenido. (Aleix, 2007).

7. Sharia: Ley suprema del islam. donde se establece derechos y obligaciones del
creyente. Los principios emanados de estos derechos y obligaciones proceden
en primera instancia de dos fuentes principales: El Sagrado Coran, libro sagrado

de los musulmanes y la Tradicion Profética, que son hechos concernientes a la
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vida del Profeta Muhammad. (Centro Islamico de la Republica de Argentina,
2010)

8. Porfiriato: Periodo de la historia mexicana en la que Porfirio Diaz fue presidente
de los Estados Unidos Mexicanos.

9. Conditio sine qua non: Literalmente significa “condicion sin la cual no”; para el
Derecho penal, hace referencia a la relacion entre el resultado y la condicion, es
decir un nexo de causalidad por la cual se origina una consecuencia, ya que sin
una accién u omisién de esta no se hubiese producido el acto. Dicha accion
puede ser positiva o negativa. (Significados.com, 2018)

10. Competencia Contenciosa: De la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) consiste en la jurisdiccion de este tribunal internacional para conocer
los casos que le someta a su conocimiento la Comision Interamericana de

Derechos Humanos (CIDH) o, en su caso, el Estado parte. (Corao, LAWI, 1970)
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APARTADO DE SIGLAS.

ONU. Organizacion de las Naciones Unidas

IDH. (Siglas en Ingles). Corte Interamericana de Derechos Humanos
CNDH. Comision Nacional de Derechos Humanos.

CPEUM. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DH. Derechos Humanos.

ECOSOC. Consejo Econdémico y Social

UNICEF. (siglas en Ingles) Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
SCJN. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

OEA. Organizacion de Estados Americanos.

CPI. Corte Penal Internacional.

CIDH. Comision Interamericana de Derechos Humanos.

DOF. Diario Oficial de la Federacion.

UAEMEX. Universidad Auténoma del Estado de México.

UNAM. Universidad Nacional Autonoma de México.

ColDH. Corte Interamericana de Derechos Humanos.

CADH. Convencion Americana de Derechos Humanos.
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ANEXOS.
Anexo 1. Los Derechos de los nifios, Capitulo 1, Subtema, Derechos de los nifios.

La UNICEF protege a
e rec o s los infantes mediante
la Convencion sobre

los Derechos de los ninos,

H &
la cual establece libertades
I minimas que los gobiernos
deben cumplir:

Derecho ala Derecho a tener una Derecho aun
igualdad, sin proteccion especial nombreyauna
distincion de raza, para el desarrollo GETE[LEGED
religion, idioma, fisico, mental y desde su
nacionalidad, sexo u social. nacimiento.
opinion politica.

Derecho a una Derechoala Derecho a la
alimentacion, educacion comprensiony al
vivienda y atencion y tratamiento amor de los

meédica adecuados. especial para padres ydela
aquellos que sociedad.
sufren alguna
discapacidad
mental o fisica.

Derecho a las Derecho a estar Derecho ala
actividades entre los primeros proteccion contra

recreativasy a en recibir ayuda en cualquier forma

una educacion cualquier de abandono,
gratuita. circunstancia. crueldad y
explotacion.

Derecho a ser criado con un espiritu de
comprension, tolerancia, amistad entre

los pueblos y hermandad universal.

Fuente: UNICEF, Declaracién de Ginebea sobre los Derechos del Nifvo de la Organizacion de las Naciones Unidas {ONU) Investigacién: Naconal NTX Edicién: Ménica L Fuentes Pacheco Diseio y Arte Digital: Alberto Nava Consultoria
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VENUSTIANO CARRANMNZA,
Primer  Jefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado

del Poder Ejecutivo y Jefe de Ia
Revolucién, en wuso de [as
facultades de gque me hallo
investido, y

Considerando:

Oue la Constitucion del 57
establecio, con el caracter de3
derechos del hombre, la libertad de
trabajo, la justa retribucion de €l la
prohibicion de pactos o convenios
que tengan por objeto el menoscabo
irrevocable de la  lhibertad del
hombre por causa del trabajo, v
ofrecid expedir leyes para mejorar
las condiciones de los mexicanos
laboriosos, estimulando el trabajo;

Que  aquellas  garantias,
indispensables a la conservacion vy
desarrollo adecuado del trabajador
v el correlativo progreso nacional,
han permanecido letra muerta ante
las dolorosas realidades de la
esclavitud por medio del trabajo,
trasmitiéndose de padres a hijos en
algunas regiones del pais; de la
explotacion del obrero conforme al
sistema industrial, que ha consistido
en obtener de un ser humano la
mayor suma de trabajo bl v
remunerarlo con el precio mas bajo,
v no con la retribucion justa, del
natural desgaste que experimenta el
individue v la especie con la
Jornada inhumana gue no permite la

Mexicanos y su evolucién en México en materia de Derechos Humanos.

necesaria y constante renovacion de
fuerzas, v por la falta de proteccion
a las mujeres v a los nifios que
estan obligados a trabajar para
VIVIF;

(ue esta situacwon ha podido
subsistir por falta de leves
reglamentarias de los articulos 4°,
5 v 32, de la Constitucion,
llamadas a crear los oGrganos
necesarios para hacer efectivas las
garantias que ellos consagran, v por

no  haberse  expedido  leves
mejorande la condicion de los
mexicanos labornosos, omisiones

graves que es de urgencia reparar;

Jue esa legislacion o Codigo
de Trabajo; tanto por su propia
naturaleza como por que afecta
directamente los intereses agricolas,
mercantiles e industnales de toda la
nacion, debe ser de caracter
general, para que sus benéficos
efectos puedan extednderse a todos
los habitantes del pais, he tenido a
bien expedir el siguiente

DECRETO

Articulo nico. Se
adiciona la fraccom X del
articulo 72 de la Constitucion
Federal en los sigmientes
términos:

X. para legislar en toda la
Repiblica sobre mineria,
COMEercio, instituciones de
credito v trabajo.

Anexo 2. Capitulo 2, subtema, La Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Anexo.3. Capitulo 2. Subtema 2.5.3, Sentencia del Caso Rosendo Radilla Pacheco

Vs Estados Unidos Mexicanos.

Pagina.104.

Y, DISPONE,

por unanimidad, que,

7. Esta sentencia constituye per se una forma de reparacion.

8. El Estado debera conducir eficazmente, con la debida diligencia y dentro de un plazo
razonable la investigacion y, en su caso, los procesos penales que tramiten en relacion
con la detencion y posterior desaparicion forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco,
para determinar las correspondientes responsabilidades penales y aplicar
efectivamente las sanciones y consecuencias que la ley prevea, en los términos de los

parrafos 329 a 334 de la presente Sentencia.

9. El Estado debera continuar con la busqueda efectiva y la localizacion inmediata del
sefor Rosendo Radilla Pacheco o, en su caso, de sus restos mortales, en los términos

de los parrafos 335 a 336 de la presente Sentencia.

10. El Estado deberd adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas
pertinentes para compatibilizar el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar con los
estdndares internacionales en la materia y de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en los términos de los parrafos 337 a 342 de la presente

Sentencia.

11. El Estado deberd adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas
pertinentes para compatibilizar el articulo 215 A del Cdédigo Penal Federal con los
estandares internacionales en la materia y de la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, en los términos de los parrafos 343 a 344 de la

presente Sentencia.
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12. El Estado debera implementar, en un plazo razonable y con la respectiva
disposicion presupuestaria, programas 0 cursos permanentes relativos al analisis de la
jurisprudencia del Sistema Interamericano de Protecciéon de los Derechos Humanos en
relacion con los limites de la jurisdiccidn penal militar, asi como un programa de
formacion sobre la debida investigacion y juzgamiento de hechos constitutivos de
desaparicion forzada de personas, en los términos de los parrafos 345 a 348 de la

presente Sentencia.

13. El Estado debera publicar en el Diario Oficial de la Federacién y en otro diario de
amplia circulacion nacional, por una sola vez, los parrafos 1 a 7, 52 a 66, 114 a 358 de
la presente Sentencia, sin las notas al pie de pagina, y la parte resolutiva de la misma, y
publicar integramente este Fallo en el sitio web oficial de la Procuraduria General de la
Republica, en un plazo de seis y dos meses, respectivamente, a partir de la notificacion

de este Fallo, en los términos de los parrafos 349 a 350 del mismo.

14. El Estado debera realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad en
relacion con los hechos del presente caso y en desagravio a la memoria del sefior
Rosendo Radilla Pacheco, en los términos de los péarrafos 351 a 354 de la presente
Sentencia.

15. El Estado debera realizar una semblanza de la vida del sefior Rosendo Radilla

Pacheco, en los términos de los parrafos 355 a 356 de la presente Sentencia.

16. El Estado debera brindar atencidén psicoldgica y/o psiquiatrica gratuita y de forma
inmediata, adecuada y efectiva, a través de sus instituciones publicas de salud
especializadas, a 105 las victimas declaras en el presente Fallo que asi lo soliciten, en

los términos de los péarrafos 357 a 358 del mismo.

17. El Estado debera pagar las cantidades fijadas en los parrafos 365, 370, 375 y 385
de la presente Sentencia, por concepto de indemnizacién por dafio material e
inmaterial, y el reintegro de costas y gastos, segun corresponda, dentro del plazo de un
afio, contado a partir de la notificacion del presente Fallo, en los términos de los

parrafos 360 a 392 del mismo.
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18. La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia, en ejercicio de sus
atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencion Americana, y
dara por concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal
cumplimiento a lo dispuesto en la misma. El Estado deberd, dentro del plazo de un afio
contado a partir de la notificacion de esta Sentencia, rendir al Tribunal un informe sobre

las medidas adoptadas para cumplir con la misma.

Redactada en espafiol e inglés, haciendo fe el texto en espafiol, en San José, Costa
Rica, el 23 de noviembre de 2009... (Caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos

Mexicanos, Sentencia de 23 de noviembre 2009, 2009)
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Anexo 4. Capitulo 3. Subtema 3.4 Recomendaciones realizadas a México en

materia de Derechos Humanos.

NACICINES UNIDAS
DERECHOS HUMANOS
Lol

RECOMENDACIONES A MEXICO DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LOS DERECHOS HUMANOS, SR, Z81D RATAD AL HUSSEIN, RESULTADO DE SU VISITA
OFICIAL AL PAIS EN OCTUBRE DE 2015

Fecha de claboracion: Marzo de 2016
Fecha de publicacién: Octubre 2016

1. Consejo Asesov: Establecer un Conscjo Asesor de renombrados/as expertos/as en ¢l campo
de los derechos humanos y el combate a la impunidad para asesorar al Estado mexicano sobre
estrategias y reformas que impulsen las capacidades de investigacion y sancion y para revertir
Ia tasa de impunidad imperante en ¢l pais. El Consejo podria claborar vy presentar
pablicamente una evaluacidn a nivel nacional sobee la impunidad vy recomendar una hoja de
ruta para atender el asunto, evaluar su efectiva implementacidn y presentar informes piblicos
peridgdicos.

2. Debida invesstigacidon de graves violaciones a los derechos humanos: Fortalecer los
esfuerzos para ascgurar que todas las violaciones graves de derechos humanos, incluyendo

Ia tormura, g¢jecuciones extrajudiciales y desapanciones forzadas, scan investigadas y
sancionadas adecuadamente por una oficina especializada de alto nivel de la Procuraduria
General de [a Repiiblica. Esta Oficina deberia estar dirigida por un’a reconocido/a experto‘a
cn muateria de derechos humanos y ¢l combate a la impunidad. y contribuir con las unidades
ecspecializadas ya existentes y procuradores dentro de la Subprocuraduria de Derechos
Humanos, Prevencidn del Delito y Servicios a la Comunidad de la PGR. Esta Oficina deberd
tener recursos humanos, téenicos y financieros adecuados para llevar a cabo sus tarcas de
manera profesional y efectiva.

3. Odigo de Tuswicls Milltar: Si bien se da la bienvenida a las reformas de 2011 y 2014 para
limitar la junsdiccion militar, se recomienda reformar ¢l Codigo de Justicia Militar y otras
normas relevantes con la finalidad de que la junisdiccion civil también conozca casos de
violaciones de derechos humanos cometidas contra los militares. Las aumtoridades civiles
deberian cumplir plenamente con su deber de investigar adecuadamente cualquier prictica
indebida por parte de clementos de las fuerzas armadas, incluyendo la responsabilidad de
mando.

4. Seguridad publica en linea con los derechos humanos: Complementar los esfucrzos ya
iniciados por ¢l Gobiemo para promover un enfoque de seguridad ciudadana en la segundad
pablica con mayores medidas para asegurar que las politicas de seguridad pablica y las
mstituciones que kas ¢jecutan cumplan con los estindares intemacionales de derechos
humanos y garantizar una efectiva rendicion de cuentas por violaciones cometidas por
micmbros de las fuerzas annadas.

5. Uso de lo fier=a: Adoptar una ley nacional sobre el uso de la fuerza por parte de servidores
pablicos en concordancia con los estindares intermacionales y asegurar su efectiva
implementacion.

6. Insuruciones forenses: Crear una institucion nacional forense que sea autdnoma ¢
independiente con suficientes recursos, que pueda dar servicio a todos los Organos de



FACICMES LIRMIDWS
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adminstracidn de justicia, incluyendo los tribonales, antofidades de procuracidon de justices
v pepresentanics legales.

T. Registrn de todas Tas detesiciones: Complementar los eafuermos existentes del Gobiemo a
fin dc registrar a las personas privadas de su liberiad, medante la adopeibdn de una ley
nacional gue establezea un registro unificado, de todo tipo de detenciones v persomnas privadas
de ka liberiad. incluyendo meedidas especificas de prevencibn para evilar detcacioncs
arbifrarias, forura v desapariciones.

B._Awhorawia de diversos deganns: Tomar todas las medidas neccsarias para garantizar ¢l
profesiomalismo ¢ independencia de los Grganos plblices locales v federales, incluvendo
aquellos de administracitn v procuracidn de justicia ¢ instituciones de derechos humanos, v
la de las personas gue los encabecen. lnvestigar a fondo cualguicr acio de presidn politica v
corrupcitn v separar a los servidores pilblicos de sus funciones en caso de ser encontrados
culpables.

0. Rauficacids de insirismenios imlemnacionales: a) Promover la firma v ratificacion del
Protecolbs Facultativo del Pactoe Intemacional de Derechos Econdamicos, Sociales w
Culmarales vy del Protocolo Facultative de la Convencidn de los Derechos del Mibog v
reconocer la competencia del Comitd contra la Desaparicibn Forzsds confore a los anticulos
31 w32 de la Convencidn: b)) Fiemar v ratificar todos los tratados Interamericanos de derechos
hursanos adopiadios por la Asamblea General de la Organizacitn de Estados Amerncanos gue
catin pendientes de matificacila.

10, Adecanizmie nier-insiifuciomad de alio pivel: Asegurar vy monitorear la implementacidn,
tanito & nivel becal como macional, de los estindares v recomendaciones intemacionales v
regionales de derechos humanos fortaleciendo los mecanismos mier-instincionales de alio
nivel crzados para este propdsibo v ol sistema nacional de estadistica en derechos humanos.
Ambos deben incluir peecansmos adecusdos de paricipaciin de la sociedad civil v los
supcios de derechos.

11, Puebios indigenas: Garantizar gue los pucbhlos indigenas scan consultados de psancra
adecuada cuando se planeen o tomen medidas que afecien sus dereches, particularmenic cn
¢l contexio de provectos de desarrollo, de corporaciones macionales v iransnacionales,
apegandose a los estindares intemacionales de derechos humanos.

1 2. Poliveas publicas en favor de bes menferes: Ineorporar aln més la perspectiva de derechos
huranos i las politicas plblicas sobee mojercs, particularmcnte aguellas destinadas a
combatir la violencia contra las mujercs, ascgurando la asignacibn de recursos nocesanos
para su completa implementacibn. Al respecto, o] Banco MNacional de Dates ¢ Informacion
sobre Casos de Violencia contra las Muojeres (BANAVIM necesita ser fortalecids para
proposcionar datos actualizados v ser una herramienta mis aceesible al piblico.

12 Meradalogia de indicadores de ln ONU-OE: Todas las instituciones federales v locales,
cn particular los Grganos autdnomos, ¥ el poder ejecutivoe v judicial, deberan medir ¢l impacio
de ks politicas pidblicas  relacionadas  con  derechos humanes  mediante b plena

a
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implementacion de ks metodologia de indicadores de derechos humanos de la ONU-DH. Los
procesos para ¢l disefio de la politica pablica deberin basarse en informacién generada a
través del sistema de indicadores y una politica de transparencia debe ser implementada.
Deben ser asignados los fondos necesarios para ¢l disefio del sistema de datos.

. Leves generales sobre tortura v desaparicion forzada: Adoptar las leyes generales
sobre tortura y desapariciones de acuerdo a los estindares intemacionales de derechos
humanos, con la participacidn de las victimas y organizaciones de la sociedad civil para
integrar adecuadamente sus consideraciones. Ascgurar su efectiva implementacion anivel
federal y estatal, incluyendo el desarrollo de las capacidades requeridas y asignando los
recursos humanos y financicros necesarios.
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Anexo 5. Capitulo 3. Subtema 3.4 Recomendaciones realizadas a México en

materia de Derechos Humanos.

SRE

CHERECCIOMN GE

MERA

BOLETIN INFORMATIVO

“SE REFORMA EN MEXICO EL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR ™

DE DERECHOS HUMANOS ¥ DEMOCRACLA

SeCrenana e Relannes Enleriongs

Ciracodn Genasal de Derachos Humangs y Demooracia

Holetin Mo 54 U7 de s de 3014

SE REFORMA EN MEXICO EL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

El pasada 13 de junio se publicd en el Diario Ofical de &
Federaccn el “Oecreto por & gue == reformon, derogoen ¥
odickanon diversos disponiciones del Codigo e Aucticio Milthor,
def Cdoligo Federal de Frocedémientos Perales 3 de i Ley goe
Estobdece jos Nowmos Minimas sobre Aeodoprocidn Sociol e
Sentenciocdas ™

Esta extensa reforma tene commo obijetvos centrabes nesbringsr
a jurisdicosdn militar y asegurar que los casos de violaciones. a
los. derechos humamas cometidos por miltares en contra de
civiles, sean juzgados por tribunakes civiles; y asi, anmonizar a
legslacion nadonal com los estdndares intermacionales en
materia. Assmisma, establece mormas juridicas con las gues
debserdn ser jurgados los miembros de las fusres armadas en
msa de @er on este supuesto. Esta publicacikdn finalim =
proceso de reformas de a ks que ba sido sujeto el Cadigo de
Justicia Mlitar, ¥ orya aprobaddn se llevd a cabo de forma
urdnime por ambes cdmaras del Congreso de b Uredn ol
pasada mees de abril.

A través de la publicacian de la reforma en cuestidn, l articulo
57 del Cadigo de hushicia Milktar establece o i gusenhe:

Articalo 5T7.- Son delitos contra b desciplina militar
I.- Los egpecficadas en €l Libro Segundo de este Cadigo, con s
ENCEpCiomes previstas en el arbiculo 337 bis;

Il.- Los del crden cosmln a federal, siempre ¥ cuando no tenga
la comdickin de cwil el sujeto pasivo gue resiembe sobre s
persona la afectackin producida por la conducta delictsa, o la
persoma ttular del bien juridico o puesto en peligro por la
accidm u omisidn prevista em ley penal como delito, en bkos
siguientes supuestos:

al- Oue fueren cometidos por militares en los momentos de
pstar &n servico o con motive de sctos del mismo;

bl.- que fusren comeebidos por militares en un bugue de guerra
o en edificio o pumbo militar u occupdo militarmente, siempne
QuE, COMD CONSSCLENOE, S produzca tumulio o desorden en
la tropa que se encusntre en el sitic donde el delito s haya
commetido o 52 interrumpa o perpudigue el servicio mildar;

T AT ES [ ME

JaFCSETSEE COERIE - LA

C).-se deroga.

di.- que fueren cometidos por mditares frente a tropa formada o
ante la Bandera;

el- gue el delito fuere cometido por militares &n conexidgn con
piro de aquellos a gue se refiene b fracckan 1.

Los: dedibos del orden comdn o federal gue fuerem cometidos por
millitares om tempo de guerra, territoric declarasdo en ley
marcial, o ouvalguiera de ks sepeesios presisios en la
Consttucidn, commesponderdn a la jurisdiccdn millitar siempre ¥
maando el sujeto pasivo no tenga a condicion de chwil.

En todos bos casos, osando concurram miltares y challes como
sujetos activos, solo los primeros podrdn ser juzgados por &
Jjusticia mildtar.

Lo delitos ded coden comdn gue exsijan querslia, necesaris por
sU averiguackin y castigo, mo serdan de la competencia de los
tribiurades militares, sino en los @sos previsios en el inoso (e} de
la fraccitn L

De esta forms, & reforma excluye comao delito conkra la disciplina
militar a wolaciones a lcs derechsas humances de chales gue sean
rometidas por milfares. Bn oescs casos, soerdn e autoridades
ministeriales y los tribunales del fuero comadn federal o kocal los

competentes.

Lasz enmiendas al Codige de Justicia Militar se orientan a dar
csmplmiento 3 cuatro sentencas de la Corte Interamsencana de
Derechos Humanos (ColOH). gue subrayd la incompatibilidad ded
fisera millitar para atender wiolaciones a los derechos humanos de
cviles y ordend al Estado meewicano reformar dicha legislacidn
[Cazps de Rosenda Eadilla vy Otros; Inés Fermdndezr Oriega y
Dtros; Valentina Rosendo Cantd y Otra; v, Monbed ¥ Cabrera
Otros]. Asimismo, con la reforma s atienden  diversas
recomendackones de obros  arganismos  internackonales  de

derechos humanas, incluyendo o Corsejo de Derechos Humamas
die las Maciomnes Linidas.

ATATW CHE GO R - I

CNES EXTE I
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BOLETIN INFORMATIVO

SRE “SE REFORMA EN MEXICO EL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR ™
S CHREECCION GEMERAL DE DERECHOS HUMAMNOS ¥ DEMOCRACIA
SeCrenania oe Relaginres Fanericres Oiracoan Genaral de Derechos Humanas y Demooracia Boletin Mo 54 17 depuris da 2014

SE REFORMA EN MEXICO EL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

Es imporiante destacar gue previo a la aprobaccn de s
modificadones ambes sefialadas, b Suprema Corte de Justicia
de la Mackn, dictd criberios gue restringen b jursdiccion
militar a delios contra @ deciplice mildar cuando no =
imeplucra a civikes; al empo que la Froosraduria de Justica
Milktar adoptd la prictica de declinar su competencia a fasor
del fuero cowil.

En o relative a & entrada en vigor de las nesevas disposicones.,
en los articulos tansitarios se establece gue las averiguaciones
previas inicadas por presuntos delitos que ra abentan cantra ka
disciplina militar, antes de la entrada en vigor de la reforma,
deberdn ser remitidas a las awviordades owiles competentes
dentro de los 30 dizs postersores a la enirada en vigor de L
reforma.

Esta reforma oonstituye un aspecto esenciad de los avances en
materia de derechos humanos que ha impulsado el gobierno
del Fresidente Enmigue Pefia Nieto para asmonizar L begisiacion
secundaria con ka reforma constitud cnal de derechas. bumanos
de 2011, y con los compromiscs adquiridas por Mésoo en los
tratados intemacionales de derechos humancs de kos gue es
Farte.

Con esta reforma, Méwcp refremda su compromiso  para
parantirar o pleno respeto de los derechos humanos en el pais.

Paka MAYODE INPORSMACTON SE SLUGIERE DOMSLILTAR LAS
SIGUIENTES FAGINAS ELECTROMNICAS:

Decrieis por o gue i@ reformen, ﬁ'* ¥ adiconin diverme
diipouiicr del Cidgo de hnbics Ml del Cldge Pedend de
Procedimisnion Persles ¢ de b Ley quoe Eilablece las Hormen Minemas
dobre Mesdaptacdn Sodsl de Senbercide: o Pwwe dol sob sl
nota dwbalte phete o yosS 4 0S S K e LR ST14

BaieSn Infurmatie ndmem £5: “Aprurta sl Congrevo refarma e
dnrtouke 5T dil Cixd o i LB Wb,

Boe=n Inkmatree romers 52 e pobhoa de detechon. humano de
Belfea” | ndiltes dl retim de rnereis de mdfrumenfon inbirrec on sk

dw e baoun b rrin .
EaC KiN T i LS REFREEENTALOONES DE MEXT = ETERHIE ~Siha | LN AR, e T - FACIMA LTSN, HTT L (e B e o) |
LECT D [ Ehim S Tl e B )] LV D CONTENIL S ESTE B T I AR M MOR L LMEECC I LIDSEESL O DDA DCHOE MU A MO Y
| B O LACLA OE LA SOerTARLk O EmAcIoRES ExT RIIRE
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